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MARCO ANTONIO DE SOUSA

ciC
EXCELENTISSIMA SENHORA DR? RAQUEL AUXILIADORA CHINI
PREFEITA MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PRAIA GRANDE, entidade de Primeiro Grau, CNPJ n°
60.015.898/0001-01, com sede na Avenida Brasil, n°® 900, 9° andar, bairro
Boqueirdo, Praia Grande/SP, CEP n° 11701-680, neste ato representado por
seu Diretor Presidente ADRIANO ROBERTO LOPES DA SILVA, brasileiro,
casado, servidor publico Municipal, RG n° 23.870.618-7, CPF n°® 251.225.528-
00, por seu advogado, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria para
expor e requerer, o que faz nos seguintes termos:

O Sindicato dos Trabalhadores Municipais da Estancia Balnearia
de Praia Grande na qualidade de legitima representante dos trabalhadores de
Praia Grande, requereu na Pauta de Reivindicacdo relativo a data base da
categoria - janeiro de 2020, embasado em lei anterior a calamidade publica e
anterior a Lei Complementar 173/2020, dentre os pedidos, a revisdo geral
anual relativo a recomposi¢cdo do poder aquisitivo da moeda em decorréncia
das perdas inflacionarias com base no indice de inflagdo apurado pela media
dos ultimos doze meses, o0 que foi objeto de acdo de dissidio de natureza
econémica com PEDIDO DE MEDIAGCAO ajuizada perante o NUCLEO
PERMANENTE DE METODOS CONSENSUAIS DE SOLUGCAO DE
CONFLITOS, em face do MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA
GRANDE, PROCESSO N. 21114830620208260000.

Apds muitos debates e negociagbes em reunido virtual com o
Sindicato dos Trabalhadores Municipais da Estancia Balnearia de Praia
Grande, a Prefeitura Municipal de Praia Grande apresentou e divulgou para a
categoria profissional contra-proposta de pagamento da Revisdo Geral Anual
(RGA) da remuneragédo, do auxilio alimentacdo e do valor do cartdo
alimentagdo, para os servidores e empregados publicos municipais, conforme
video da reunido e matérias no facebook , 0 que ocorreu nas vésperas na
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eleicéo da atual prefeita,
https://1drv.ms/v/s!AgBDSe_yELn3a7SsgZESIMbQe4?e=Lie6We, nos
seguintes termos:

1. Revisdo Geral Anual (RGA) da remuneragdo com a
recomposicao da perda salarial equivalente a inflagéo
medida pelo. IPCA acumulada no periodo de maio de
2019 a abril 2020 + periodo de maio de 2020 a janeiro de
2021, transferindo a data base da RGA para o0 més de
fevereiro a partir do exercicio de 2021 a fim de evitarmos
problemas no periodo eleitoral como ocorreu neste ano +
ganho real para todos os servidores;

2. Revisdo Geral Anual (RGA) do auxilio Alimentagdo e do
auxilio refeicdo com a recomposi¢do da perda salarial
equivalente a inflagdo medida pelo IPCA acumulada no
periodo de maio de 2019 a abril 2020 + aumento real em
torno de 20% em razéo da alta de preco de itens da cesta
béasica ocorrerem acima da inflag&o.

3. Reestabelecimento do vale alimentagéo aos servidores
inativos de Praia Grande.

Foram realizadas inumeras tentativas de
reestabelecimento do beneficio protocoladas no Poder
Judiciario de forma a reverter a decisdo judicial que
obrigou a interrupgdo do auxilio, sendo todas negadas
pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. No
entanto, estuda-se modelo alternativo com a criagcao de
auxilio especial para cesta basica em substituicdo ao vale
alimentagcdo para que ndo esbarre na vedagao imposta
pela Sumula Vinculante 551 com pagamento retroativo
desde a decisao judicial que obrigou a Prefeitura, mesmo
contra sua vontade, a interromper o

pagamento. Temporariamente, até que se reverta a
situacao judicial, propomos conceder a estes aposentados
e pensionistas que perderam o direito do vale alimentagao
e que por isso sofreram significativa reducdo do poder
aquisitivo, cesta de alimentos durante o periodo de
calamidade publica decorrente da pandemia do
Coronavirus (COVID-19), nos termos do Decreto
Municipal n°. 6949, de 16 de abril de 2020.




4. Pagamento de abono/gratificagdo aos profissionais de
saude e assisténcia social que trabalharam no combate a
pandemia.

Respeitando o periodo eleitoral, e em observancia ao
permissivo especifico contido na Lei Complementar
n°173, de 27 de maio de 2020 (§ 5° art.8°), sera
encaminhado a Céamara Municipal no préximo més,
Projeto de Lei regulamentando o pagamento semestral de
abono no valor de R$ 1.000,00, enquanto perdurar a
pandemia, aos profissionais da saude e assisténcia social
que efetivamente estiveram e/ou estdo na linha de frente
no combate a COVID-19, retroagindo a data de
publicagéo da L.C. n° 173/2020.

5. Servidores Saude da Familia.

Adicional de ate R$ 120,00 para os servidores que
integram o Programa Saude da Familia nas agdes de
Acolhimento, Visita Domiciliar e Atendimento Domiciliar.

6. Atendente de Educacao |.

Criacéo de Plano de Carreira para o cargo Atendente de
Educacdo | com aumento inicial do salario base em 25% e
com critérios para promogdes considerando o grau de
escolaridade.

7. Guarda Civil Municipal.

Propomos a revisédo da legislagdo que normatiza o plano
de carreira dos GCMs revendo e flexibilizando os
requisitos para o direito ao recebimento da GAP e a
criagdo de 2(duas) novas classes garantindo uma
ascensdo mais rapida e melhor remunerada na carreira
dos guardas civis municipais. Plantdo extra com base na
remuneragao do cargo ocupado.

A atual Prefeita Municipal de Praia Grande, muito embora tenha
conhecimento do acordo ja finalizado e ajustado pelas partes, o que inclusive
foi divulgado na véspera de sua eleigdo para prefeita; agora depois de ter sido
eleita no cargo de Prefeita, recusa-se a dar cumprimento ao acordo, alegando
tratar-se de ato discricionario, que depende da vontade da municipalidade; néo
tendo interesse na conciliagdo, avocando também a Lei Complementar
173/2020.



Pior &€ cumprir as despesas obrigatérias de carater continuado
assumidas pelo ex prefeito e fixadas em lei, e recusar-se a encaminhar o
projeto de lei a Camara Municipal e cumprir a obrigagdo de pagamento da
revisdo geral anual da remuneragdo, do auxilio alimentagdo e do auxilio
refeicdo dos servidores na data base da categoria profissional (janeiro de 2020
) cujo pagamento seria devido somente em fevereiro de 2021 e a revisao geral
anual da remuneragdo, do auxilio alimentagcdo e do auxilio refeicdo dos
servidores na data base da categoria profissional (janeiro de 2021) de seu
periodo ja como Prefeita.

Nos autos do referido processo, o Juiz determinou que a atual
prefeita Municipal de Praia Grande apresentasse por escrito o acordo ja
finalizado e ajustado pelas partes, o que néo foi feito pela municipalidade.

A entidade sindical foi surpreendida com a peticao e o parecer de fls. 520-524
da municipalidade juntado aos autos da agdo de dissidio ajuizada perante o
NUCLEO PERMANENTE DE METODOS CONSENSUAIS DE SOLUGAO DE
CONFLITOS, em face do MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA
GRANDE, PROCESSO N. 21114830620208260000, atitude de total
desrespeito com os servidores publicos da Prefeitura Municipal de Praia
Grande, e afronta aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, o que sera divulgado para toda a categoria profissional:

“Parecer Juridico (Processo n.o 6388/2021)
Solicitante: Gabinete do Prefeito
Interessado: Sindicato dos Servidores Publicos

Assunto: Assinatura do acordo coletivo
Exma. Sra. Prefeita,

Vossa  Exceléncia, solicita-nos  providéncias e
manifestacdo, pensamos se referir ao requerimento de fls.
02/09.

Considerando que o requerimento suso mencionado tem
por escopo a assinatura de um eventual acordo coletivo,
e, por se tratar de matéria relacionada ao prudente juizo
de oportunidade e conveniéncia de V. Exa., SMJ, néo ha
providéncias a serem adotadas por este subscritor.

No que tange aos argumentos juridicos estampados no
requerimento, apresentaremos nossa Vvisao.



Comecemos com argliicéo de que a Lei Complementar n.
173/2020 seria inconstitucional, lastreada nas duas r.
decisbes judiciais.

Neste aspecto, o E. STF, no julgamento ADI n° 6442
(15/03/2021), por unanimidade, entendeu pela
constitucionalidade, na integra, da Lei Complementar
173/2020, inclusive a proibicdo de reajuste no salario de
servidores publicos federais, estaduais e municipais até
31 de dezembro de 2021.

No entendimento do Pretério Excelso, que as normas
previstas nos arts. 7° e 8° da Lei Complementar n.
173/2020 versam sobre direito financeiro, com o fim de
possibilitar aos entes federados que "...empreguem
esforcos _orcamentarios para o enfrenftamento da
pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do
mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel
com o art. 169 da Constituigcdo Federal ...".

Na visdo do C. STF, ao apreciar o art. 8°, da Lei
Complementar n. 173/2020, ndo houve "...redugdo do
valor da remuneragéo dos servidores publicos, uma vez
que apenas proibiu-se temporariamente o aumento de
despesas com o pessoal para possibilitar que os entes
federados enfrentem as crises decorrentes da pandemia
de COVID-19, buscando sempre a manutenggdo do
equilibrio fiscal. ... ".(grifamos)

Nesse pensamento, as r. decisées de fls. 10/15 perderam
suas eficacias em razdo da manutencdo da vigéncia da
Lei Complementar n® 173/2020.

Como é cedigo, ndo é dado ao Administrador Publico
fazer o que quer, mas, tdo somente aquilo que a lei e a
disponibilidade orgamentaria permitem.

Desta forma, as reivindicagbes que importarem em
impacto econbémico financeiro (como no caso dos itens
01; 02, 04; 05; 06 e 07), a nosso ver, ndo Sd0 possiveis
de serem atendidas nesse momento.

Cumpre-nos consignar ainda, que preceitos da Lei
Orgénica que versem sobre sistema remuneratorio dos
servidores publicos, a nosso ver, sdo inconstitucionais por




vicio de iniciativa, afrontando os arts. 37, inc. X; 61, § I°,
inc. 1l, letra "a" e 169, § I°, incs. | e Il, todos da CF/88 e
arts. 5°, § 2°; 24, § 2°, item 1 e 144, todos da Constituigdo
do Estado de Séo Paulo.

Face ao principio da simetria, os preceitos previstos nos
textos legais acima mencionados, aplicam-se aos
Municipios.

Neste contexto, o art. 95 da Lei Organica deste
Municipio, por versar sobre sistema remuneratério em
tese, é inconstitucional por vicio de iniciativa.

Isso porque, a promulgagdo da Lei Orgénica é de
competéncia da E.Camara Municipal, que, neste aspecto,
invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder
conforme previséo de seu art. 69, inc. VI, letra "g".

Portanto, o art. 95, da Lei Orgénica, ndo pode e nédo deve
ser aplicado no caso vertente, ou, ao menos, ndo tem o
alcance que pretende o requerente.

Mencionamos, ainda, somente a titulo de elucidagéo, que
a Unido néo concedeu reajuste nos vencimentos de seus
servidores.

Ademais, inexiste, neste municipio vencimentos inferior
ao salario minimo.

Logo, ainda que o artigo 95 da Lei Orgénica né&o
padecesse da macula da inconstitucionalidade, o que
dissemos apenas por amor ao debate, o Municipio estaria
assegurando as diretrizes do Governo Federal.

A municipalidade na pessoa do ex-prefeito firmou e divulgou para a
categoria profissional o acordo ja finalizado e ajustado pelas partes. Tanto é
verdade que a municipalidade concedeu parte do item 04 do acordo, o abono
extraordinario para os profissionais de saude e assisténcia social que
trabalharam no combate a pandemia no més de dezembro de 2020, conforme
decreto 7149 de 17 de dezembro de 2020.

Segundo Caio Mario da Silva Pereira, (Pereira, 1990), o acordo de
vontades nada mais € do que um contrato com a finalidade de adquirir,
resguardar, transferir, conservar ou modificar direitos, gerando efeitos juridicos.



Conforme ja dito, a atual prefeita muito embora tenha conhecimento
do acordo ja finalizado e ajustado pelas partes, o que inclusive foi divulgado na
véspera de sua eleigéo para prefeita; agora depois de ter sido eleita no cargo
de Prefeita, recusa-se a dar cumprimento ao acordo, alegando tratar-se de ato
discricionario, que depende da vontade da municipalidade; ndo tendo interesse
na conciliagéo, avocando também a Lei Complementar 173/2020.

Diante desta atitude comprovadamente vedada pelo ordenamento

juridico e dos argumentos do parecer emitido pelo procurador de fls. 520-524
necessario faz destacar que:

A revisao geral anual da remuneragéo, do auxilio alimentagao e do
auxilio refeicao € devida anualmente na data base da categoria profissional, no
més de janeiro de cada ano, ou seja em janeiro de 2020, més anterior a edi¢éo
da Lei Complementar 173/2020; e em janeiro de 2021.

Este direito trata-se de ato vinculado e obrigatério da administragéo, e direito

adquirido do trabalhador previsto na Constituicdo Federal e na Lei Organica do
Municipio.

Analisando o conteddo dos arts. 7° e 8° da LC 173/2020, as normas
ndo versam sobre o regime juridico dos servidores publicos, mas sim sobre a
organizagao financeira dos entes federativos e seus 6rgaos, cuja finalidade é
apresentar medidas de prudéncia fiscal para o enfrentamento dos efeitos
econémicos negativos causados pela pandemia aos cofres publicos.

Naturalmente, por se tratar de normas atinentes ao campo das
finangas publicas, a competéncia comum de iniciativa legislativa encontra-se
autorizada pelo art. 23, paragrafo Unico, e art. 24, |, da Constituigdo Federal.

Pensando em prudéncia fiscal os arts. 7° e 8° da Lei
Complementar n. 173/2020 versam apenas e tdo somente sobre direito
financeiro, sugerindo empregar “.. esforgos orgamentarios para o
enfrentamento da pandemia e impedir o aumento de despesas ao fim do

mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
Constituigdo Federal.”

Ora houve prudéncia fiscal no acordo ja finalizado e ajustado pelas
partes com o ex- prefeito, na medida em que fixou 0 pagamento da revisao
geral anual relativo a data base de janeiro de 2020 para o més de fevereiro de
2021, restando afastada alegagéo e impedimento de aumento de despesas ao
fim do mandato do gestor publico.

L. da Silva




Afirma o procurador do municipio em seu parecer ‘0 E. STF, no
Julgamento ADI n°® 6442 (15/03/2021), por unanimidade, entendeu pela
constitucionalidade, na integra, da Lei Complementar 173/2020, inclusive a
proibicdo de reajuste no salario de servidores publicos federais, estaduais e
municipais até 31 de dezembro de 2021.”

Nao é verdade esta afirmagéo sobre o julgamento da ADI 6442. A
ADI 6442 e seu julgamento versaram sobre a inconstitucionalidade do § 6° do
art. 2° da LC 173/2020, argumento dirigido a violagdo ao pacto federativo e ndo
a proibicdo de reajuste no salério de servidores publicos federais, estaduais e
municipais até 31 de dezembro de 2021.

Conforme voto do relator Senhor Ministro Alexandre de Moraes
sobre a alegagdo de inconstitucionalidade da Lei Complementar 173/2020
dirigido a violagéo ao pacto federativo na agéo direta de inconstitucionalidade
ADI 6442 constou expressamente o seguinte:

“No caso do art. 2° da referida lei, prevé o dispositivo a
suspensao temporaria da execugao, por parte da Uniéo,
das garantias das dividas decorrentes dos contratos de
refinanciamento de dividas celebrados com os Estados e
o Distrito Federal, bem como dos contratos de abertura de
crédito firmados com os demais entes e o parcelamento
dos débitos previdenciarios de que trata a Lei
13.485/2017.

Por sua vez, o § 6° do art. 2°, da referida lei estabelece
que os valores anteriores a 1° de margo de 2020 n&o
pagos em razao de liminar em agéo judicial poderéo,
desde que o respectivo ente renuncie ao direito sobre o
qual se funda a acdo, receber o mesmo tratamento
previsto no inciso | do § 1° (dividas ndo pagas serdo
apartadas e incorporadas ao saldo devedor somente em
1° de janeiro de 2022).

Analisando a norma impugnada, € possivel constatar que
o legislador federal, legislando nacionalmente, possibilitou
aos demais entes, que estejam litigando judicialmente
com a Unido, a obtengcédo de um beneficio fiscal para que
possam direcionar recursos para melhor enfrentarem a
pandemia. Nesse sentido, a renuncia a pretensao
formulada na inicial € uma faculdade conferida ao autor
prevista expressamente no Codigo de Processo Civil/2015
(art. 487, 1lI, ‘c).




O ponto chave do dispositivo esta no carater facultativo da
norma, representado pelo sentido conferido a palavra
“‘poderédo”. Dessa forma, valores anteriores a 1° de margo
de 2020 - cuja origem nao diz respeito a pandemia —, ndo
pagos em razdo de liminar em acgdo judicial, podem ter
seu pagamento postergado para 1° de janeiro de 2022,
nos termos do inciso | do § 1° do art. 2° da LC 173/2020.

Nao ha, portanto, como sustentar ofensa a autonomia dos
Estados, do DF e dos Municipios quando a norma em
questao apenas confere uma benesse fiscal condicionada
a renuncia de uma pretenséo deduzida em juizo. Como se
viu, diferentemente do que alega a inicial, ndo ha
‘imposi¢ao” da Unido, mas sim uma condicionante para
os demais entes se valerem da oportunidade de postergar
aproximadamente dois anos 0 pagamento de eventuais
dividas para com o ente central.

Naturalmente, por ser uma norma de carater facultativo, e
estando resguardada a autonomia dos entes menores,
compete a cada gestor verificar a oportunidade e
conveniéncia, dentro, portanto, do seu poder
discricionario, de abrir mé&o da agéo judicial para receber o
mesmo tratamento previsto no inciso | do § 1° do art. 2°
da LC 173/2020. Nao sendo interessante para o ente,
basta ndo renunciar a agdo judicial e prosseguir com a
demanda.

Ausente, assim, qualquer macula ao principio federativo
em relagédo ao § 6° do art. 2° da LC 173/2020

Diante disto, resta impugnado o parecer emitido pelo procurador,
pois ndo reflete a matéria versada na ADI 6442, restando afastada a fragil e
infundada alegacao de “proibigdo de reajuste no salario de servidores publicos
federais, estaduais e municipais até 31 de dezembro de 2021.”

Afirma de forma grave e absurda o procurador em seu parecer que
a reivindicagaéo e a contra proposta apresentada pelo ex- prefeito, objeto do
acordo ja finalizado e ajustado pelas partes importa em impacto econémico
financeiro e que todo o sistema remuneratério dos servidores publicos é
inconstitucional por vicio de iniciativa, nos seguintes termos:
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‘Desta forma, as reivindicagbes que importarem em
impacto econdémico financeiro (como no caso dos itens
01; 02; 04; 05; 06 e 07), a nosso ver, ndo s&o possiveis
de serem atendidas nesse momento.

Cumpre-nos consignar ainda, que preceitos da Lei
Organica que versem sobre sistema remuneratério dos
servidores publicos, a nosso ver, sdo inconstitucionais por
vicio de iniciativa, afrontando os arts. 37, inc. X; 61, § I°,
inc. I, letra "a" e 169, § I°, incs. | e I, todos da CF/88 e
arts. 5°, § 2°; 24, § 2°, item 1 e 144, todos da Constituicao
do Estado de Sao Paulo.

Face ao principio da simetria, os preceitos previstos nos
textos legais acima mencionados, aplicam-se aos
Municipios.

Neste contexto, o art. 95 da Lei Organica deste
Municipio, por versar sobre sistema remuneratério em
tese, € inconstitucional por vicio de iniciativa.

Isso porque, a promulgagdo da Lei Organica €& de
competéncia da E.Camara Municipal, que, neste aspecto,
invadiu competéncia privativa do Chefe do Poder
conforme previsao de seu art. 69, inc. VI, letra "g".
Portanto, o art. 95, da Lei Orgénica, ndo pode e nao deve
ser aplicado no caso vertente, ou, a0 menos, ndo tem o
alcance que pretende o requerente.

Mencionamos, ainda, somente a titulo de elucidagéo, que
a Unido ndo concedeu reajuste nos vencimentos de seus
servidores.

Ademais, inexiste, neste municipio vencimentos inferior
ao salario minimo.

Logo, ainda que o artigo 95 da Lei Orgénica nao
padecesse da macula da inconstitucionalidade, o que
dissemos apenas por amor ao debate, o Municipio estaria
assegurando as diretrizes do Governo Federal’.

—dg Silva
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Isto ndo é verdade.

A reivindicagdo e a contra proposta apresentada pelo ex-prefeito,
objeto do acordo ja finalizado e ajustado pelas partes NAO importa em impacto
econdmico financeiro, pois foram previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias
e nas leis orcamentarias, ambas aprovadas pela Camara Municipal de Praia
Grande.



Na verdade trata-se de alegagdo genérica sem qualquer prova ou
respaldo legal sobre o impacto financeiro, voltada apenas e tdo somente para
tentar justificar o ndo cumprimento de disposigéo legal.

Alem disto, conforme j& dito houve prudéncia fiscal no acordo ja
finalizado e ajustado pelas partes com o ex-prefeito, na medida em que fixou o
pagamento da revisdo geral anual relativo a data base de janeiro de 2020 para
o més de fevereiro de 2021, restando afastada alegagéo e impedimento de
aumento de despesas ao fim do mandato do gestor publico.

Diante disto € de ser afastada a alegagéo genérica sem qualquer
prova ou respaldo legal que a reivindicagdo e a contra proposta apresentada
pelo ex-prefeito, objeto do acordo ajustado pelas partes importa em impacto
financeiro.

Abordando a ADI 6447 e 6450, o relator Senhor Ministro
Alexandre de Moraes em seu voto, sobre a alegagéo de inconstitucionalidade
da Lei Complementar 173/2020, dirigido a violagao da competéncia, atribuido
ao legislador complementar pela Constituicdo Federal, e da afronta a
autonomia de Estados e Municipios, constou expressamente o seguinte:

A Constituicdo Federal, inovando em relagdo as
anteriores, regulamenta, no Titulo [ll, um capitulo
especifico para a organizagdo da administragdo publica,
pormenorizando-a enquanto estrutura governamental e
enquanto fungéo, e determinando, no art. 37, que a
Administragdo Publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeca, além de diversos preceitos
expressos, aos principios de legalidade , impessoalidade ,
moralidade , publicidade e eficiéncia.

Essa regra de definicdo da amplitude da administragéo
publica (CF, art. 37) contém principios norteadores a
serem aplicados obrigatoriamente no ambito de todos os
Poderes e 6rgédos autonomos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

A atividade estatal dos Poderes de Estado e 6rgaos
autonomos, no ambito de todos os entes federados,
produz de modo direto ou indireto consequéncias juridicas
que instituem, reciprocamente, direito ou prerrogativas,
deveres ou obrigacdes para a populagéo, traduzindo uma
relagéo juridica entre a Administragéo e os administrados.

“driano Roberto L. da Silva



Portanto, existirdo direitos e obrigagdes reciprocos entre o
Estado-Administragdo e o individuo-administrado e,
consequentemente, este, no exercicio de seus direitos
subjetivos, podera exigir da Administragcdo Publica o

cumprimento de suas obrigagdes da forma mais eficiente
possivel.

Como salientado ROBERTO DROMI, o reconhecimento
de direitos subjetivos publicos nao significa que o
individuo exerca um poder sobre o Estado, nem que
tenha parte do imperium juridico, mas que possui esses
direitos como correlatos de uma obrigagéo do Estado em
respeitar o ordenamento juridico ( Derecho administrativo
. 6. ed. Buenos Aires: Ciudad Argentina, 1997. p. 464 e
s$s.).

A Constituicdo Federal impbée a Administragdo Publica
direta e indireta e a seus agentes, no ambito de todos os
Poderes e entes federativos, a persecugcdo do bem
comum, por meio do exercicio de suas competéncias de
forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade,
primando pela adogdo dos critérios legais e morais
necessarios para a melhor utilizagdo possivel dos
recursos publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios
e garantir-se uma maior rentabilidade social.

Note-se que néo se trata da consagracdo da tecnocracia,
muito pelo contrario, o respeito aos principios da
Administragéo Publica dirige-se para a razéo e fim maior
do Estado, a prestagdo dos servigos sociais essenciais a
populagéo, visando a adogdo de todos os meios legais e
morais possiveis para satisfagdo do bem comum.

Os Poderes e 6rgdos autbnomos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios devem observancia a
aplicagdo conjunta e interligada do principio da eficiéncia
com os principios da legalidade, da impessoalidade, da
razoabilidade e da moralidade, pois 0 administrador deve
utilizar-se de critérios razoaveis na realizagao de todas as
suas atividades, uma vez que:

“ o aparelho de Estado devera se revelar apto a gerar
mais beneficios, na forma de prestagdo de servicos a
sociedade, com os recursos disponiveis, em respeito ao

Adriano Roberto L. da Silva
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cidadéo contribuinte ” (Mensagem Presidencial 886/95,
convertida em Proposta de Emenda Constitucional 173/95

e, posteriormente, aprovada como Emenda Constitucional
19).

Os 6rgéos e Poderes Publicos, atuando obrigatoriamente
dentro da legalidade e da moralidade, precisam ser
eficientes , ou seja, devem ser aqueles que produzam os
efeitos desejados, que deem bom resultado, exercendo
suas atividades sob o manto da igualdade de todos
perante a lei, velando pela objetividade e imparcialidade.

Sob essa perspectiva, as despesas com pessoal
constituem uma delicada modalidade de gasto publico,
das quais cuidou a Constituicdo vigente tendo sido
previstas sensiveis ferramentas de disciplina, de
ordenacdo e de controle gerencial e juridico-
administrativo: exigéncia de concurso publico previamente
a contratagdo (art. 37, ll); regra geral de vedagdo a
acumulagdo remunerada de cargos (art. 37, XVI);
vedacdo a vinculagdo de remuneragdes (art. 37, Xll); e
estipulagéo de tetos de retribuigdo (art. 37,X)

No presente caso, o art. 169, caput , da Constituicdo
Federal, apontado como parametro na presente analise,
estabelece que a despesa com pessoal ndao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar . Ja
os §§3° e 4° do dispositivo constitucional preveem
algumas providéncias como forma de cumprir os limites
de gastos com pessoal estabelecidos, evitando o colapso
dos cofres publicos dos entes da Federagéo.

Como bem observado pela AGU na ADI 6450 (doc. 144),
“ndo seria razoavel supor que toda e qualquer providéncia
tendente a contribuir para o equilibrio das contas publicas
devesse constar de um rol constitucional taxativo e
exaustivo’.

Assim, ao prever uma série de proibicdes relacionadas
diretamente com despesas de pessoal, a norma, que nao
versa sobre o regime juridico de servidores publicos, mas
sobre finangas publicas, ndo representa ofensa ao
principio da irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37,

L. da Silva

te

4driano Ro
P,



XV), ao poder de compra (CF, art. 37, X), e direito
adquirido (CF, art. 5°, XXXVI).

Nesse sentido, a jurisprudéncia desta CORTE orienta que
o direito adquirido ndo pode ser oposto a regime juridico
ou a forma de calculo da remuneragéo de servidor
publico, desde que preservada a irredutibilidade salarial
(RE 1.114.554 AgR, Rel. Min. EDSON FACHIN, Segunda
Turma, DJe de 7/2 /2020; ADI 4.461, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 4 /12/2

Por todo o exposto claro esta que as proibigdes relacionadas as
despesas de pessoal, versa somente sobre financas publicas, ndo sobre a
revisdo geral anual, restando assegurado o principio da irredutibilidade de
vencimentos (CF, art. 37, XV), o poder de compra (CF, art. 37, X), e direito
adquirido (CF, art. 5°, XXXVI).

De um lado reconhece o procurador em seu parecer que nos arts. 7° e
8° da Lei Complementar n. 173/2020 versam sobre direito financeiro, e de outro
lado afirma de forma absurda que todo o sistema remuneratério dos servidores
publicos esta eivado de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa relativo a
violagao de competéncia privativa do chefe do executivo.

Ora arts. 7° e 8° da Lei Complementar n. 173/2020 versam sobre
finangas publicas, portanto n&o alteram o regime juridico, a revisao geral anual
e a remuneragdo de servidores publicos, ndo violando o principio da
irredutibilidade de vencimentos (CF, art. 37, XV), o poder de compra (CF, art.
37, X), e direito adquirido (CF, art. 5°, XXXVI).

No tocante a fragil alegagdo de inconstitucionalidade de todo o
sistema remuneratério dos servidores publicos por vicio de iniciativa passa-se a
dispor o seguinte:

A Constituicdo Federal de 1988 é clara ao dispor que o processo de
elaboragéo de toda Lei Organica de todo e qualquer municipio brasileiro deve
seguir o padrao de elaboragdo formal determinado no artigo 29, caput, in
verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Céamara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios




estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

Dispée o artigo 69 VI “g” da Lei Organica do Municipio de Praia
Grande:

Art. 69 Compete privativamente ao Prefeito:

IV- enviar a Camara Municipal:

g-criagdo e extingdo de cargos, fungbes e empregos da
administracdo direta e autarquias, muito menos a fixagao
de sua respectiva remuneragao.

N&o ha o que se falar em vicio de iniciativa, pois o pagamento da
revisédo geral anual ndo refere-se a criagéo e extingdo de cargos fungéo e
emprego da administragcao direta e autarquias, muito menos a fixagdo de sua
respectiva remuneragao.

O referido voto é claro ao dispor que o contelido dos arts. 7° e 8° da
LC 173/2020, n&o diz respeito ao regime juridico, a remuneragdo e a revisao
anual dos servidores publicos, aborda apenas sobre regras fiscais impostas
a todos os entes da Federacao.

Portanto, ndo ha se falar em suspenséao, revogacao e alteragéo de
direitos, do sistema remuneratério e da revisdo geral anual dos servidores
publicos; muito menos ndo ha se falar em inconstitucionalidade das normas
infraconstitucionais, principalmente da Lei organica do municipio, restando
afastada a alegagao de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Esta alegagdo de inconstitucionalidade nada mais € do que uma
tentativa de alegar sua propria torpeza para beneficio proprio. Se fosse assim
todas as regras da lei orgénica estariam eivadas de vicio de
inconstitucionalidade e ndo somente o sistema remuneratério dos servidores
publicos. Estaria eivado de vicio também o pagamento remuneratério do ilustre
procurador, dos vereadores, e do prefeito.

Na verdade este parecer tem como finalidade justificar o
descumprimento dos direitos dos servidores, objeto do acordo ajustado e
finalizado pelas partes através de frageis alegagbes absurdas, ilegais e
infundadas com intuito apenas de prorrogar o descumprimento do pagamento
da reviséo geral anual prevista na lei orcamentaria e em lei anterior a Lei
Complementar 173/2020.

Neste momento surge a seguinte indagagé@o: Onde esta o valor
previsto na lei orgamentaria e no acordo ja ajustado e finalizado pelas partes




relativo a reviséo geral anual da remuneragéo, do auxilio refeicéo e do auxilio
alimentacéo, objeto de lei anterior a Lei Complementar 173/2020 ?

A discricionariedade do legislador é definida por aquilo que |lhe é
facultado. A discricionariedade cognitiva normativa sé se justifica em caso de
incerteza, 0 que ndo € o caso, pois existe lei infraconstitucional municipal
determinando o pagamento da revisdo geral anual aos servidores com base na
politica nacional de salarios.

Nas palavras de Alexy, “se em todos os casos fosse facultado ao
legislador decidir, como juiz em causa propria, aquilo que os direitos
fundamentais obrigam, proibem ou facultam em relagao a si mesmo, nao
seria mais possivel falar em uma vinculagao real — ou seja, controlavel —
aos direitos fundamentais” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros. p. 620).

Conforme julgamento do RE 565.089, no acérddo Min. Roberto
Barroso, Plenario, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussao Geral restou
claro que a revisao geral da remuneragdo dos servidores fora imposta pelo
constituinte como objetivo constitucional nitido e obrigatério.

Nao existe incerteza, esta vigente e nao foi alterado o artigo 95 da
Lei Organica da Prefeitura Municipal de Praia Grande, o qual estabelece:

“Fica assegurado aos servidores tanto do Poder
Executivo como do Poder Legislativo, a incidéncia da
politica nacional de salarios emanada pelo Governo
Federal, nos termos da legislagdo municipal assegurado
o dissidio no més de janeiro de cada exercicio pelo
menos.”

A revisédo geral anual leva em consideragédo a politica nacional de
salarios que determina o reajustamento anual do salario minimo com base nos
indices oficiais do Governo Federal.

Como em 2020 e 2021, o salario minimo foi reajustado pelo indice
nacional de pregos ao consumidor amplo (IPCA), a revisdo geral anual da
remuneragao, do auxilio alimentagéo e do auxilio refeicdo deve de igual forma ser
revisada com base nos indices oficiais do Governo Federal visando a
recomposi¢ao da inflagéo e o poder aquisitivo de compra.

Para Hely Lopes Meirelles, a reviséo geral trata-se “na verdade, de
um reajustamento destinado a manter o equilibrio da situagéo financeira dos




servidores publicos” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo brasileiro.
S&o Paulo: Malheiros, 1997, p. 406).

Ja para a Ministra Carmen Lucia Antunes Rocha, na obra abaixo
citada :

‘A reviséo distingue-se do reajuste porque, enquanto
aquela implica examinar de novo o quantum da
remuneragao para adapta-lo ao valor da moeda, esse
importa em alterar o valor para ajusta-lo as condigdes ou
ao custo de vida que se entende guardar correspondéncia
com o ganho do agente publico. Revé-se a remuneragéo
para fazer a leitura financeira do seu valor intrinseco,
enquanto se reajusta para modificar o vencimento,
subsidio ou outra espécie remuneratéria ao valor
extrinseco correspondente ao padrdo devido pelo
exercicio do cargo, fungdo ou emprego. Pela revisdo se
corrige o valor monetario que corresponde ao valor
remuneratério adotado, enquanto que pelo reajuste se
modifica o valor considerado devido pela modificagdo do
proprio padréo quantificado. Como a revisao nao importa
em aumento mas em manutengdo do valor monetario
correspondente ao quantum devido, fixou-se a sua
caracteristica de generalidade, quer dizer, atingido todo o
universo de servidores publicos.” (ROCHA, Carmen Lucia
Antunes. Principios Constitucionais dos servidores
publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 323)

A distingdo entre a revisdo geral anual e as demais hipdteses de
aumento remuneratério possui também tratamento diferenciado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Estabelecem os artigos 17, § 6°, e 22, paragrafo unico, inciso |, da Lei
Complementar 101/2000, que a revisdo geral anual configura excecdo a Lei
Complementar 173/2020 e ao cumprimento do limite de despesa (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. Sdo Paulo).Confira-se:

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagado legal de sua execugéo por um periodo superior
a dois exercicios.
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§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de
que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (...)

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de

remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigéo .

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagéo
daquela criada por prazo determinado.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de
cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder
a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados
ao Poder ou érgéao referido no art. 20 que houver incorrido
NO excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentencga judicial ou de determinagéo legal
ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do
art. 37 da Constituigdo ; ”

Em outras palavras, a revisdo geral anual tem como papel a
recomposi¢éo patrimonial do valor real da remuneracéo decorrente da corroséo
provocada pela inflagdo. Neste sentido foi a observagéo feita pelo Ministro
Ayres Britto, quando do julgamento da ADI 3.599. Salientou, a ocasido, que

“qualquer dos indices oficiais de medigdo da inflagédo &
que deve ser adotado pelo Poder que tomar a iniciativa de
alterar a remuneragdo dos servidores a titulo de mera
recomposigao do poder aquisitivo, a titulo de reviséo. Vale
dizer, indice ndo significa percentual arbitrario. Nao cabe
a nenhum dos Poderes, arbitrariamente, fixar o percentual
de revisdo; tem que escolher um indice oficial, medidor,
portanto, que sirva como termdémetro para a inflacéo
anual” (ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plenario, DJe
de 14/9/2007)

Adriano Roberto L. da Silva
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Em seu voto-vista, acompanhando a divergéncia, o Ministro Teori
Zavaski consignou nao haver correlagdo necessaria entre “revisdo geral’ e a
reposicéo de valor monetario das remuneragdes por perdas inflacionarias, in
verbis :

‘A Constituicdo, todavia, nao estabelece critérios ou
indices a serem observados na revisdo. Determina
apenas que ela seja efetuada sem distingdo de indices
entre os beneficiarios. Por isso mesmo ndo ha
possibilidade de se extrair do texto constitucional qualquer
indicagao de indice minimo, ainda que seja para efetuar a
manutengao real do poder aquisitivo dos servidores
publicos.”

O direito a revisao geral anual, estabelecido pelo artigo 37, X, da CF
deve ser interpretado em conjunto com os demais dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais.

A lei infraconstitucional, lei organica do Municipio de Praia Grande
determina a revisdo geral anual dos servidores publicos de Praia Grande com
base na politica nacional de salarios, como forma de manter a preservagao do
poder aquisitivo e de compra.

Denota-se que a Lei Complementar 173/2020 permite a revisdo geral
anual, como forma de preservagdo do poder aquisitivo referido no artigo 7° IV
da Constituigdo Federal, e a MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, no artigo 201,
§ 4° conforme abaixo:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do
social:

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente
unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais
basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo,
educagao, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagéo para qualquer fim;

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a
forma de regime geral, de carater contributivo e de filiacao
obrigatéria, observados critérios que preservem o0
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equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da
lei, a:

§ 4° E assegurado o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real,
conforme critérios definidos em lei.”

O inciso VIII do artigo 8° da Lei Complementar 173/2020, determina a
proibicdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da
variagdo da inflagdo medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo referida no inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

Dispde o art. 17 da Lei Complementar 101/2020:

Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacéo legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n°
176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 10 ndo se aplica as despesas
destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento de
remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigéo.

Entende-se como despesa total com pessoal, nos termos do art. 18 da
Lei Complementar 101/2020, o seguinte:

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se
como despesa total com pessoal: 0 somatorio dos gastos
do ente da Federacdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratérias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios,proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificagcdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como



encargos sociais e contribuicées recolhidas pelo ente as
entidades de previdéncia.

O reajustamento da remuneragdo do pessoal de que trata o inciso X
do art. 37 da Constituicdo Federal (art. 17 da Lei Complementar 101/2020)
refere-se a revisdo geral anual, despesa obrigatéria de carater continuado
prevista em lei, a qual determina ao gestor publico municipal de Praia Grande a
obrigagédo legal de sua execugéo.

Neste sentido tem sido o estudo do TCE/RS sobre a Lei
Complementar n® 173/2020:

‘(...)Ainda, atente-se ao fato de que o dispositivo
menciona inadvertidamente o termo “reajuste”...

(...) Frise-se que, para o entendimento ora esposado, ha
estabelecer-se a necessaria distingdo entre reajuste e
aumento salarial, lembrando-se que este TCE ja afirmou,
alhures, que reajuste € a expressao atrelada ao conceito
de aumento real. Ja a revisdo geral trata da reposi¢ao da
inflagéo. (...)"

De igual forma é o entendimento do Tribunal de Cotas Gaucho,
consubstanciado na Nota Técnica n° 03/2020:

“(...) Por isso, e sem embargo do estabelecido no inciso |,
a melhor exegese do inciso VIl parece ser a de que a
permissdo se refere a reposi¢cdes inflacionarias,
acréscimo, nesse caso, limitado ao indice do IPCA
aferido pelo IBGE para o periodo, excetuando-se essa
limitagdo quando se trate da obrigagéo de preservagéo
do poder aquisitivo do trabalhador, de que trata o inciso
IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal.

Conclui-se ha clara distingdo entre os conceitos de revisdo geral anual
e aumento; sendo permitida a revisédo geral anual voltada a reposicao das
perdas inflacionarias.

Neste sentido foi o parecer dos TCE de Santa Catarina, distinguindo
os conceitos de revisédo geral anual e o aumento , definido no inciso | do



art. 8° da LC n° 173/2020, conforme trecho de dois Prejulgados de n.° 2259 e
2269:

‘a Lei Complementar n. 173/2020 n&o restringiu a
possibilidade dos entes federados concederem a revisdo
geral anual, uma vez que se trata de direito constitucional

assegurado nos termos do art. 37, X, da Constituicdo
Federal”,

“estd condicionada ao Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA -, fixado no inciso VIII do
citado artigo”

De igual forma tem sido o entendimento dos Tribunais Superiores:

EXTRAORDINARIO. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. EXTENSAO DO AUMENTO
CONCEDIDO AOS MILITARES. LEI 8.237/91. REVISAO
GERAL. ART.37, X, DACB/88. INOCORRENCIA.
SUMULA 339 DO STF.

1. O reajuste de vencimentos concedido aos integrantes
das Forcas Armadas, a base de 45%, pela Lei
n. 8.237/91, nao configurou um aumento geral na
remuneragdo dos servidores militares que autorizasse,
com fundamento no art. 37, X, da CB/88, a extensédo aos
servidores civis. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se da provimento” (STF, RE
n° 554.604-AgR, Relator Ministro Eros Grau, Segunda
Turma, Dje de 14/03/2008).

Como existe previséo legal anterior e dotagdo orgamentaria votadas e
aprovadas prevendo o valor da reviséo geral anual da remuneragéo, do auxilio
alimentacéo e do auxilio refeicdo dos servidores e empregados publicos de
Praia Grande, para o exercicio de 2020 e existe permissao de reajuste de
despesa obrigatéria, limitada ao indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo (IPCA), ndo ha qualquer impedimento legal para o pagamento da
revisdo geral anual, objeto do acordo firmado entre as partes, pois determina
o pagamento do indice do IPCA.

A atuagdo da Administragdo Publica no exercicio da fungdo
administrativa é vinculada; quando a lei estabelece uma uUnica solugdo possivel
diante de determinada situagdo, como ocorre na Lei Organica do Municipio de
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Praia Grande, determinando o pagamento da revis&o geral anual sempre na
mesma data, més de janeiro de cada exercicio; e sem distingéo de indices.

Incumbe a Prefeita Municipal de Praia Grande o bom gerenciamento
dos recursos publicos, ndo podendo deixar de cumprir a Constituicdo Federal e
a legislagéo vigente, bem como, o pagamento da revisédo geral anual da
remuneragdo, do auxilio alimentagdo e auxilio refeicdo dos servidores e
empregados publicos.

O salario € um crédito de natureza alimentar, devendo prevalecer
sobre quaisquer outros créditos, motivo pelo qual na ha qualquer justificativa
do nao pagamento, sobretudo quando se contrapdem as outras despesas que
nao possuem natureza alimentar, e que vendo sendo cumpridas rigorosamente
pela atual Prefeita.

Dissertando sobre o tema “servidores publicos”, a doutrina de Hely
Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, Ed. Malheiros, 222 edi¢ao)
ensina que “a natureza alimentar dos vencimentos ndo permite sejam eles
retidos pela Administragdo, nem admite arresto, sequestro ou penhora,
consoante dispde o art. 649, IV, do CPC...".

O pagamento da revisdo geral anual da remuneragdo, do auxilio
refeicdo e alimentag@o dos servidores e empregados publicos municipais, n&o
é ato discricionario do chefe do Poder Executivo Municipal, mas sim uma
obrigagdo, sem qualquer possibilidade de discricionariedade e discuss&o sobre
conveniéncia e oportunidade.

O administrador deve agir, portanto, de forma vinculada, no estrito
cumprimento da lei preexistente, procedendo o pagamento da reviséo anual da
remuneragdo no prazo legal — in casu no més de janeiro de cada ano — ainda
que para isso tenha de postergar os demais compromissos assumidos para um
momento mais oportuno. Ndo pode se furtar a essa obrigagcédo escudado em
inconveniéncia ou falta de oportunidade, ja que o ato é vinculado.

Além dos dispositivos anteriormente mencionados, a prioridade
absoluta do crédito trabalhista € também reconhecida pelo Codigo Tributario
Nacional (art. 186), pela Consolidagéo das Leis do Trabalho (art. 449, § 1°) e
pela Lei de Faléncias (art. 102). Todo um sistema normativo de protegéo esta
sendo desrespeitado pela municipalidade.




A Lei de Responsabilidade Fiscal limitou o gasto de pessoal do
executivo municipal, no seu art. 20, lll, “b”, em 54% da receita corrente liquida
do municipio. Se existe a previsdo orgamentaria de gasto da revisdo anual com
pessoal e tal ndo se concretiza com o devido pagamento, além de gastar mal o
dinheiro previsto no orgamento, denota-se enriquecimento ilicito com verba de

natureza alimentar e prejuizo ao erario publico criado pelo gestor publico
municipal.

A Lei Complementar 101/2000 dispde em seus artigos 1 e 73
expressamente que:

‘Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a
acdo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a
limites e condigdes no que tange a renuncia de receita, o
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social

e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagbes de L
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao 8§
de garantia e inscricdo em Restos a Pagar. B
&\
(...) Art. 73. As infragdes dos dispositivos desta Lei -

Complementar seréo punidas segundo o Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal); a Lei
no 1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei no 201, de
27 de fevereiro de 1967; a Lei no 8.429, de 2 de junho de
1992; e demais normas da legislagéo pertinente.”

As condutas da municipalidade enquadram-se perfeitamente no art.
11, e seu inciso Il, ambos da Lei n°® 8.429/92, de acordo com o qual afirma que:

“constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica qualquer
acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade e lealdade as instituigbes, e
notadamente:



(...) Il = retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato
de oficio.”

Inegavel que as condutas da atual Prefeita violam frontalmente os
principios da legalidade, da moralidade e da lealdade as instituicdes publicas, e
assim o fez de forma absolutamente livre e consciente, postergando o
cumprimento de atos vinculados e obrigatorios.

Sabe-se que a tendéncia do atual Estado Democratico de Direito é
considerar a legalidade numa dimensdo muito mais ampla que a mera
subordinagao a lei, considerada no sentido estrito.

Eduardo Garcia de Enterria e Témas-Ramén Fernandez lecionam que o
conceito de legalidade nao se refere apenas a um tipo de norma, de forma
especifica, mas ao ordenamento juridico considerado como um todo. Em
outras palavras, a legalidade seria o acatamento pleno e concomitante a lei e
ao Direito no seu sentido amplo.

Por outro lado, a moralidade administrativa € um principio juridico que
expressa um conjunto de normas destinadas a definir comportamentos éticos
dos agentes publicos. O principio da moralidade, ao determinar a ética na
conduta administrativa, impde a necessidade de se submeter aos ditames
legais, observando a pauta de valores morais vigentes no corpo social, para
consecugao do interesse publico.

O atuar do agente publico sem lisura, desviado da finalidade legal ou motivada
por interesse particular, como ocorreu as vésperas de sua eleigdo, Implicam
violagado ao principio da moralidade.

Todos os fatos anteriormente narrados deixam a mostra a ruptura ao
principio da moralidade administrativa, por demonstrarem a macula ética que
impregna comportamentos passiveis de reprimenda pelo Poder Judiciario.

Nesse sentido:

A Constituicdo, sensivel aos vicios identificados pela Nacdo na
pratica da Administragdo Publica, ndo deixou sem solucdo
satisfatéria tdo grave problema de ajuste do atuar do agente
publico com a finalidade publica da agéo produzida, fazendo
com que o direito seja o reflexo de uma nova concepgao de
justica compativel com a realidade social a que se destina. O
amplo controle da atividade administrativa se exerce, na
atualidade, ndo s6 pelos administrados diretamente, como,




também, pelo Poder Judiciario, em todos os atributos do ato
administrativo.

Com efeito, a atual prefeita como detentor do poder de deciséo, e na
qualidade de ordenador de despesas, detém a responsabilidade pelos
constantes, seguidos e injustificados atos de recusa nos pagamentos das
revisbes gerais anuais da remuneragdo, do auxilio alimentagdo e auxilio
refeicdo na data base da categoria (janeiro de 2020 e janeiro de 2021),
descumprindo inclusive acordo firmado entre a entidade sindical e o ex- prefeito
relativo a data base de janeiro de 2020, priorizando o adimplemento de
despesas de outra natureza juridica e relevancia.

Incumbe a atual Prefeita a gestdo da coisa publica, o respeito aos
servidores e empregados publicos. E vedada a pratica de condutas omissivas e
comissivas, contrarias as normas constitucionais e legais que regulamentam a
Administragdo Publica, como vem ocorrendo na Prefeitura Municipal de Praia
Grande.

Diante desse cenario, configura-se verdadeira pratica de improbidade
administrativa, emergindo através de atos ou omissdes ilegais, realizada na
gestdo publica com grave ineficiéncia e deslealdade institucional, dentre outras
possiveis inobservancias dos deveres subjacentes da legalidade e dos demais
principios que regem a Administragéo.

Ora a atitude da atual Prefeita Municipal, na condi¢gdo de agente
publico, caracteriza ato atentatério contra os Principios da Administragao
Publica previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente, os da
legalidade, moralidade, e lealdade com as instituicdes, e com os servidores
publicos ao deixar de proceder o pagamento da reviséo geral anual da
remuneragdo, do auxilio refeicdo e auxilio alimentagdo; o que comprova o
descumprimento a lei, sem qualquer justificativa plausivel e em afronta a
direitos assegurados aos servidores e aos empregados publicos da Prefeitura
Municipal de Praia Grande.

Neste sentido, tem sido o entendimento adotado pelo Egrégio
Superior Tribunal de Justica:



ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA - ATO DE
IMPROBIDADE - EX-PREFEITO - CONTRATACAO DE
SERVIDORES MUNICIPAIS SOB O REGIME EXCEPCIONAL
TEMPORARIO - INEXISTENCIA DE ATOS TENDENTES A
REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO DURANTE TODO O
MANDATO — OFENSA AOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E
DA MORALIDADE.

(...) 2. Para a configuragéo do ato de improbidade ndo se exige
que tenha havido dano ou prejuizo material, restando
alcangados os danos imateriais.

(...) 4. Diante das Leis de Improbidade e de Responsabilidade
Fiscal, inexiste espago para o administrador "desorganizado" e
"despreparado”, ndo se podendo conceber que um Prefeito
assuma a administragdo de um Municipio sem a observancia
das mais comezinhas regras de direito publico

(...) 5. Recurso especial conhecido em parte €, no meérito,
improvido. (STJ - REsp 708170 / MG ; RECURSO ESPECIAL
2004/0171187-2 — Min. Eliana Calmon, 22 Turma, DJ
19.12.2005 p. 355). - (Sem destaques no original).

Ademais, o atraso reiterado e injustificavel da revisdo geral anual da
remuneragdo, do auxilio alimentacdo e do auxilio refeicdo dos servidores e
empregados publicos municipais configura, no minimo, retardo ou omiss&o
indevidos da pratica de ato de oficio e ofensa aos principios da legalidade, da
lealdade e da moralidade, enquadrando-se tal conduta do art. 11, da Lei
8.429/92, como também ao seu inciso |l

Acerca da materializagéo do dispositivo citado leciona Fabio Medina
Osorio:

"(...) Na concretizagdo do tipo legal em exame, basta que, sem
qualquer justificagdo razoavel, o agente retarde ou omita a
pratica de atos de oficio, segundo a lei, vulnerando dispositivos
que incidem na espécie. Os deveres publicos relacionados com
as fungdes ndo podem ser desprezados sem justificagéo,
donde surge a razdo de ser da norma repressora. A auséncia
de justificagdo, em realidade, € encarada como odioso capricho
do administrador publico, de tal forma que incide a respectiva
censura ao seu comportamento, observadas as cautelas
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pertinentes no tocante ao 6nus probatério e aos direitos
defensivos.

(...)Toda e qualquer omisséo, em realidade, sem justificativa
razoavel, pode ensejar responsabilidades, mormente quando

seus efeitos sdo deletérios no setor publico e suas causas
injustificaveis.

(...)Estéa claro que, no marco do tipo sancionador examinado, a
tese defensiva ficara centrada na auséncia de dolo e na falta
de previséo de ilicito culposo. Diga-se, no entanto, que o fardo
probatério € do acusado, desde que, sendo provado que tinha

o dever de atuar, e oportunamente alertado, ainda assim
permaneceu omisso."

Diante disto 0 encaminhamento de projeto de lei e o pagamento da
revisao geral anual da remuneragao, do auxilio refeicdo, do auxilio alimentagéo
dos servidores e empregados publicos da Prefeitura Municipal de Praia
Grande na data base da categoria (janeiro de 2020 e janeiro de 2021) trata-se
de ato vinculado e obrigatério previsto em leis preexistentes, restando afastada

alegacdo de atuacgdo discricionaria e adogao de critérios de oportunidade e
conveniéncia.

Ora, se a Constituicdo Federal assegura ao servidor e empregado
publico o direito de revisdo geral anual; a auséncia do encaminhamento do
projeto de lei e do pagamento da revisdo geral anual da remuneragéo, do
auxilio refei¢do e do auxilio alimentagdo constitui enriquecimento ilicito, prejuizo
ao erario publico, afronta aos principios da administracdo publica, @ norma
constitucional e a legislagcdo vigente, sujeitando-se a sangbes decorrentes de
ato improbidade administrativa; como enfatiza o Min. Celso de Mello relator no
julgamento da ADIN n° 293-7/DF —-RTJ:

“Uma constituicdo escrita ndo configura mera peca
juridica nem é simples estrutura de normatividade e nem
pode caracterizar um irrelevante acidente historico na vida
dos povos e nas nagdes. Todos os atos estatais que
repunem a constituicdo expéem-se a censura juridica dos
Tribunais especialmente porque s&o irritos, nulos e
desvestidos de qualquer validade”. “A constituigdo néo
pode se submeter a vontade dos Poderes constituidos
nem ao império dos fatos e circunstancias. A supremacia
de que ela se reveste, enquanto for respeitada, constituira

Adriano Roberto L. da Silva
Presidente



a garantia mais efetiva de que os direitos e liberdade ndo

serdo jamais ofendidos”. (RTF 146/707. Rel. Min. Celso
Mello).

"Nao obstante a vigéncia do preceito constitucional
obrigatorio, a Fazenda do Estado de Sdo Paulo, ha 03
(trés) anos ndo concede qualquer reajuste ou revisdo aos
servidores publicos estaduais ligados a Secretaria de
Administragdo Penitenciaria. Temos ainda que a defesa
dos direitos dos servidores publicos ligados a
Administragdo Penitenciaria se mostra muito mais ardua
do que a defesa dos direitos dos particulares, haja vista
que estes estdo impossibilitados de fazer greve.

Nos termos do Tema 19 - REPERCUSSAO GERAL NO STF, os
servidores e empregados publicos da Prefeitura Municipal de Praia Grande tem

direito a indenizacdo do reajuste anual da remuneragdo na data base da
categoria:

Tema 19 - Indenizagdo pelo ndo encaminhamento de
projeto de lei de reajuste anual dos vencimentos de
servidores publicos.

Relator: MIN. MARCO AURELIO

Neste sentido também foi o julgamento do STF no RECURSO
EXTRAORDINARIO 565.089, com repercussdo Geral:

“Provejo o extraordinario para julgar procedente o pleito
formulado, impondo ao Estado de Sdo Paulo a obrigacao
de indenizar os autores em razao do descompasso entre
os reajustes porventura implementados e a inflagédo dos
periodos. Considerem para tanto o indice oficial referente
a inflagdo de cada um dos periodos, presente o més de
janeiro de todo ano, e as parcelas satisfeitas, que,
segundo o pedido, diz respeito aos vencimentos, férias e
13° salarios. Observem a incidéncia de juros moratoérios
bem como da corre¢do monetaria, contados os primeiros
a partir da data da citacdo — artigo 397, paragrafo unico,
do Cédigo Civil. Imponho-lhe os 6nus da sucumbéncia e
as despesas processuais, fixando os honorarios
advocaticios, consoante disposto no artigo 20 do Cédigo
de Processo Civil, na base de dez por cento sobre o valor
da condenacéo devidamente corrigido. Em cumprimento

Adriano Roberto L. da Silva




ao acoérdao, apurem as quantias proprias, levando em
conta as parcelas remuneratérias vencidas.”

No referido julgamento do RE 565089, o Ministro Marco Aurélio
entendeu que ndo houve a observancia da norma constitucional de revisdo
geral anual, deferindo a indenizagdo das diferencas devidas sobre os
vencimentos, férias e 13° salarios acrescido de juros moratérios e corregdo
monetaria pelo descompasso entre os reajustes implementados, e o indice
oficial da inflagdo de cada um dos periodos, no més de janeiro de cada ano,
situacdo idéntica a da Prefeitura Municipal de Praia Grande.

Como ja foi fartamente alegado acima, a lei complementar 173/2020
em seus arts. 7° e 8° , ndo diz respeito ao regime juridico, a remuneragéo e a
revisédo anual dos servidores publicos, mas sim a regras fiscais impostas a
todos os entes da Federacdo, ndo havendo o que se falar em alteragéo,
suspensao e revogacao de direitos, muito menos do sistema remuneratério e a
revisdo anual dos servidores, restando afastada a alegacdo de que E. STF
proibiu o reajuste no salario de servidores publicos Federais, Estaduais e
Municipais até 31 de dezembro de 2021.

Por todo o exposto a entidade sindical, na qualidade de legitima
representante dos trabalhadores municipais da Prefeitura Municipal da
Estancia Balnearia de Praia Grande, e todos os trabalhadores municipais da
Prefeitura municipal de Praia Grande inclusive os que estdo na linha de frente
do COVID e os que foram contaminados e faleceram trabalhando em prol da
municipalidade, REPUDIAM VEEEMENTEMENTE A ATITUDE E A POSTURA
ADOTADA PELA MUNICIPALIDADE NA PESSOA DA EXCELENTISSIMA
SRA DR? RAQUEL AUXILIADORA CHINI, ATUAL PREFEITA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PRAIA GRANDE.

E grave ter conhecimento do acordo ja finalizado e ajustado pelas partes com
ex- prefeito, ser divulgado na véspera de sua eleigcdo para prefeita, e agora
depois de ter sido eleita no cargo de Prefeita, cumprir as despesas obrigatorias
de carater continuado assumidas pelo ex- prefeito e fixadas em lei; recusar-se
a encaminhar o projeto de lei a Camara Municipal e deixar de cumprir a
obrigagdo de pagamento da revisdo geral anual da remuneragédo, do auxilio
alimentacédo e do auxilio refeicdo dos servidores na data base da c janeiro de
2020, cujo pagamento seria devido somente em fevereiro de 2021.

Pior ainda € deixar de cumprir sua obrigagdo no periodo de seu mandato,
relativo aos pagamentos da revisdo geral anual da remuneragdo do auxilio
alimentag@o e do auxilio refeigdo dos servidores na data base de janeiro de
2021, periodo como atual Prefeita.



Estas atitudes caracterizam ato ilegal, enriquecimento ilicito com verbas de
natureza alimentar e prejuizos ao cofres publicos pelo atraso no pagamento da
reviséo geral anual da remuneragéo, do auxilio alimentagéo e refeicdo, das
verbas todas de natureza alimentar, isto, sem falar na caracterizacéo de ato
de improbidade administrativa, na medida em que atenta contra os principios
da administragdo publica, afrontando os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, moralidade e lealdade em face do funcionalismo
publico, principalmente dos trabalhadores que estdo na linha de frente no
combate e enfretamento do COVID-19.

COMO MEDIDA DE JUSTICA, requer:

Que todos os Vereadores da Camara Municipal de Praia procedam a
fiscalizagao financeira, orgamentaria e operacional e exijam da municipalidade
na pessoa da atual Prefeita, esclarecimentos e informagdes em audiéncia
publica, para conhecimento de todos os Municipes e servidores publicos sobre
a destinagéo da verba e por ndo pagamento da revisdo anual da remuneragao
anual, do auxilio refeicao e alimenta¢éo, devido em janeiro de 2020 e 2021, ja
que estava prevista na Constituicdo Federal, nas leis municipais, na Lei de
Diretrizes Orgamentérias, no plano plurianual e na lei orgamentaria anual, o
que é de conhecimento e foi aprovada por esta casa legislativa, sob pena de
também incorrerem nas medidas legais cabiveis, dentre elas a destituicdo do
cargo, prevista nos artigos 16 e 35 da Lei Organica do Municipio.

Que a Municipalidade, na pessoa da atual Prefeita proceda imediatamente
até o prazo maximo de dois dias do recebimento da presente o
encaminhamento do projeto de lei de revisdo geral anual e o pagamento
imediato da revisdo geral anual da remuneragéo, do auxilio alimentagéo e do
auxilio refeicdo dos servidores na data base da categoria profissional relativos
a datas base da categoria profissional, devidas em janeiro de 2020 e janeiro de
2021.

Conforme abaixo:

CLAUSULA - CORREGAO SALARIAL:

Fica assegurada a revisdo geral anual da remuneragéo
pelo indice percentual correspondente ao indice do INPC
acumulado dos ultimos doze meses compreendido no
periodo de 1° de maio de 2019 a 31 de abril de 2020 E
INPC acumulado dos Ultimos doze meses compreendido
no periodo de 1 de maio de 2020 a 31 de abril de 2021,
com reflexos nos salarios , 13 salarios, férias e demais
direitos.
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CLAUSULA -AUXILIO ALIMENTAGAO

A partir de 1 de maio de 2020, fica assegurada a revisdo
geral anual do auxilio alimentagdo destinada a
alimentagdo do trabalhador e sua familia, na forma de
cartdo alimentagdo inclusive no periodo de férias, e
demais interrup¢des e suspensdes no contrato de
trabalho no valor mensal de R$626,00 concedido
gratuitamente pela municipalidade.

O paragrafo 3° do Decreto n° 3.887/2001, que
regulamentou a Lei n° 8.460/92, deixa claro que o auxilio

alimentacdo observadas as diferencas de custo por
unidade da federagéo.

Levando em conta a diferenga e custo da cesta basica de
alimentos nas unidades da federagdo, fundamenta a
revisao geral anual do auxilio alimentagdo na pesquisa
nacional de cesta basica de alimentos do DIEESE para
janeiro de 2021, a qual apurou que na cesta basica do
Estado de Sao Paulo houve o aumento de 26,40%
passando em janeiro de 2021 para o valor de R$ 654,15.

CLAUSULA - VALE AUXILIO REFEIGAO:

A partir de 1 de maio de 2020, fica assegurada a revisao
geral anual do auxilio refeicdo destinada a alimentagao
do trabalhador durante a jornada de trabalho na forma de
cartdo refeigdo, inclusive no periodo de férias, e demais
interrupgdes e suspensdes

no contrato de trabalho no valor diario de R$ 28,00, por
dia trabalhado, ficando assegurado o minimo de 22 dias,
inclusive nos dias de trabalho extraordinarios em
domingos feriados, plantdes/escalas extras, nas férias e
demais interrupgdes do contrato de trabalho. (R$ 616,00)
concedido gratuitamente pela municipalidade.

O paragrafo 3° do Decreto n° 3.887/2001, que
regulamentou a Lei n°. 8.460/92, deixa claro que o auxilio
alimentagcdo observadas as diferengas de custo por
unidade da federagao.
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Levando em conta a diferenga e custo da cesta basica de
alimentos nas unidades da federagdo, fundamenta a
revisdo geral anual do auxilio alimentacéo na pesquisa
nacional de cesta basica de alimentos do DIEESE para
janeiro de 2021, a qual apurou que na cesta basica do
Estado de S&o Paulo houve o aumento de 26,40%
passando em janeiro de 2021 para o valor de R$ 654,15;

Diante de todo o exposto, e da ATITUDE E A POSTURA ADOTADA
PELA MUNICIPALIDADE, NA PESSOA DA EXCELENTISSIMA SRA DRA
RAQUEL AUXILIADORA CHINI, ATUAL PREFEITA MUNICIPAL DE PRAIA
GRANDE, informo, neste ato que todos os documentos envolvendo o presente
oficio, dentre eles, o parecer da municipalidade, copia do processo, videos e
demais documentos, além de serem encaminhados ao Ministério Publico de
Praia Grade para adogdo de medidas legais cabiveis, serdo encaminhados
também ao Ministério Publico do Trabalho, ao Tribunal de Contas do Estado de
Sdo Paulo, a Procuradoria Geral Eleitoral, a Camara Municipal de Praia
Grande, e a toda imprensa local, inclusive sera informado e levado ao
conhecimento de todos os trabalhadores municipais de Praia Grande através
de disponibilizagdo de todo o material no site e em todos os meios de
comunicagao.

Segue em anexo, uma midia (CD) com todo o contetdo do processo.

Solicitamos, que coépia deste oficio, seja encaminhado ao gabinete de
todos os vereadores desta casa de lei.

ATENCIOSAMENTE!

ADRIANO ROBER OPES DA SILVA

PRESI EN{F




