SINDICATO
PRAIA GRANDE

g SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS
DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

OFICIO N° 258/2026

Praia Grande, 23 de setembro de 2026.

ILMO. SENHOR ALBERTO MOURAO

PREFEITO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
c/C

RONALDO FERREIRA DE ALCANTARA

SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SEAD

O SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PRAIA GRANDE, por meio de seu Presidente, Sr. Adriano
Roberto Lopes da Silva na qualidade de legitimo representante dos trabalhadores
Municipais de Praia Grande, ¢ I brasileira, servidor publico
municipal estatutario ocupante do cargo efetivo de Assistente social, matricula/RF n° IR,
em exercicio na Divisdo de Atendimento Psicossocial em Alcool e Drogas vinculada &
Secretaria de Saude Publica (SESAP), vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
tempestivamente, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO E
REFORMA

em face da decisdo administrativa exarada pela Se¢ao de Seguranga do Trabalho da
SEAD em 31/08/2026, que indeferiu sumariamente a concessdo e implantacdo do
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE, o que faz com esteio no art. 7°, inciso XXIIlI, ¢/c art. 39,
§ 3°, art. 37, caput, e art. 5°, caput e LV, da Constituigdo Federal, no art. 80 da Lei Organica
do Municipio de Praia Grande, nas disposicoes da Lei Complementar Municipal n° 15/1992
(Estatuto dos Servidores Publicos Municipais) e no Anexo 14 da Norma Regulamentadora n°
15 (NR-15) da Portaria MTE n° 3.214/1978, mediante as razdes faticas e juridicas a seguir
expostas.

I. DA TEMPESTIVIDADE E DO CABIMENTO

O presente recurso € manifestamente cabivel e tempestivo, manejado em face da
comunicagao eletrénica de indeferimento emitida pela Se¢ao de Seguranca do Trabalho da
Secretaria Municipal de Administragcao (SEAD) em 31 de agosto de 2026, visando a reforma
do ato decisorio perante a autoridade administrativa competente, em estrita observancia aos
principios do contraditério, da ampla defesa e do duplo grau administrativo assegurados
pelo art. 5°, LV, da Constituicdo Federal.

Il. DOS FATOS E DO HISTORICO ADMINISTRATIVO

A Requerente ingressou no servigco publico municipal em 04/12/2025, mediante
prévia aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, para exercer o cargo de
provimento efetivo de Assistente Social, tendo sido lotado de forma imediata, continua e
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exclusiva na Divisdao de Atendimento Psicossocial em Alcool e Drogas (CAPS-AD),
situada na Rua Sao Caetano, n° 400, Bairro Boqueirdo, sob gestdo da Secretaria de Saude
Publica (SESAP).

Em 26 de agosto de 2026, a Diretora da unidade do CAPS-AD, i
(RF n° SEEE), encaminhou formalmente a Secretaria de Administragdo os formularios
oficiais padronizados pela Municipalidade para solicitagcdo e implantagdo de adicional de
insalubridade (Anexos I, Il e IlI).

No referido requerimento oficial, instruido com a expressa declaragdo e anuéncia
da Chefia Imediata sob as penas da lei € nos termos do art. 144 da Lei Complementar n°
15/1992, foram formalmente atestadas as seguintes condi¢cdes faticas de trabalho
desempenhadas pelo Requerente:

1. Contato pessoal com portadores de doencas infectocontagiosas em atendimento
e recepgao: assinalado categoricamente como frequéncia DIARIA (“TODO DIA”) no
item 9 do Anexo lI;

2. Contato pessoal no tratamento da higiene, asseio e cuidados da saude humana:
assinalado com frequéncia DIARIA (“TODO DIA”) no item 10 do Anexo II;

3. Realizagao de visitas domiciliares: com frequéncia periédica (item 7 do Anexo Il);

4. Declaragdao manuscrita e pormenorizada das atividades no campo complementar
do Anexo llI: restou expressamente consignado de proprio punho pelo servidor que
realiza “constante atendimento aos pacientes acolhidos na instituicdo, que apresentam
diversas comorbidades clinicas e psiquiatricas, com convivio de perto e risco biolégico
em atendimentos psicossociais”, englobando acolhimentos, triagens de urgéncia,
psicoterapias e intervencdes em episédios agudos de descompensacao;

5. Inexisténcia de Equipamentos de Protecdo Individual (EPls) neutralizadores:
formulario do Anexo Il atestando que o servidor nao utiliza e nao recebe EPIs aptos a
neutralizar a nocividade biolégica aérea e de contato inerente ao ambiente de saude
mental.

Nao obstante o teor inequivoco do formulario técnico chancelado pela diregdo do
CAPS-AD, a Secao de Seguranga do Trabalho da SEAD, por meio de e-mail sucinto emitido
em 31/08/2026 pelo servidor I indeferiu o pleito de forma absolutamente
genérica e desprovida de fundamentagao técnica, limitando-se a aduzir que “considerando o
labor do (a) servidor (a); considerando a legislacdo municipal, concluimos que as atividades
desenvolvidas pelo servidor ndo se encontram em condi¢ées insalubres”.

Como se demonstrara a seguir, a referida negativa afronta a realidade fatica dos
autos, a prova documental pré-constituida chancelada pela prépria Administracdo, as
normas de protecdo a saude do trabalhador e a garantia constitucional da isonomia
funcional.

lll. DO DIREITO

lll.1. Da manifesta nulidade da decisdo de indeferimento por auséncia de
motivagao técnica e contradi¢ao com a prova dos autos
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O caput do art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 80 da Lei Organica do Municipio
de Praia Grande impdem a Administragao Publica direta e indireta a estrita observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, fundamentalmente, da
motivacao dos atos administrativos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

A motivacao é requisito intrinseco de validade de qualquer decisdo administrativa
que indefira pretensao de servidor, sendo imperativo que o érgao indique expressamente os
fundamentos faticos e juridicos que balizaram a sua concluséo.

Ocorre que o ato de indeferimento de 31/08/2026 padece de vicio insanavel de
nulidade:

. Nao foi precedido de qualquer vistoria ou inspecao técnica presencial in loco nas
dependéncias do CAPS-AD pela Secao de Seguranga do Trabalho;

. Nao apresentou laudo ou parecer técnico circunstanciado que descrevesse a rotina do
posto de trabalho;

. Desconsiderou por completo a declaracdo formal da Chefia Imediata (Diretora do
CAPS-AD, I . (U< atestou, sob as penas da lei (art. 144 da LC
n° 15/1992), o contato pessoal e diario com pacientes portadores de doencas
infectocontagiosas e no cuidado da saude humana,;

. Utilizou formula genérica e abstrata (“considerando o labor do servidor”), incapaz de
explicar por qual razéo técnica o contato diario com pacientes da rede publica de saude
mental ndo configuraria exposicao a agentes biolégicos.

Destarte, a decisdo vergastada deve ser reconsiderada ou anulada, acolhendo-se os
elementos técnicos subscritos pela chefia do setor.

lll.2. Da violagao frontal a isonomia e a impessoalidade — Discriminagao
funcional frente aos Assistentes Sociais, paradigmas do CAPS-AD

Além do vicio formal de motivagédo, a decisdao administrativa cria uma inaceitavel
desigualdade de tratamento entre servidores em idéntica situagao funcional, incorrendo em
discriminacao vedada pelo ordenamento juridico.

Conforme dados oficiais extraidos do Portal da Transparéncia da Municipalidade de
Praia Grande, todos os demais ocupantes do cargo de Assistentes Social lotados
exatamente na mesma unidade fisica e exercendo as mesmas atribuicdées recebem
regularmente o Adicional de Insalubridade:

1. —): cargo efetivo de Assistente Social,

lotado na Secretaria de Saude Publica — Divisdo de Atendimento Psicossocial em
Alcool e Drogas (CAPS-AD) cumpre a rotina de acolhimento e demais atribuicdes de
seu cargo na unidade, percebendo mensalmente o Adicional de Insalubridade no
valor de R$ 320,73;
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2. cargo
efetivo de Assistente Social, lotado na Secretaria de Saude Publica — Divisdo de
Atendimento Psicossocial em Alcool e Drogas (CAPS-AD) cumpre a rotina de
acolhimento e demais atribuigcbes de seu cargo na unidade, percebendo mensalmente
o Adicional de Insalubridade no valor de R$ 331,79;

3. : cargo efetivo de Assistente

Social, lotado na Secretaria de Saude Publica — Divisdo de Atendimento Psicossocial
em Alcool e Drogas (CAPS-AD) cumpre a rotina de acolhimento e demais atribuicdes
de seu cargo na unidade, percebendo mensalmente o Adicional de Insalubridade no
valor de R$ 331,79;

A Requerente, |IIGNGNG<G<NNNGEGEGEGE .2 no mesmo prédio (Rua Séo
Caetano, n°® 400), atende o0 mesmo contingente de usuarios do SUS, realiza as mesmas
atividades dos demais colegas do mesmo cargo, € compartiiham as mesmas salas e
dependéncias de convivéncia dos colegas, [IIIIIININIGIGNGEGEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE
|

Sendo o risco bioldgico ambiental e difuso no estabelecimento de saude, é fisica e
juridicamente impossivel admitir que o ambiente do CAPS-AD seja considerado insalubre
para determinados Assistente Social da equipe e salubre exclusivamente para a
Requerente. A negativa impugnada caracteriza flagrante quebra de impessoalidade e
isonomia.

lll.3. Da caracterizagao da insalubridade por exposi¢cdo a agentes biolégicos —
Enquadramento no Anexo 14 da NR-15, doutrina especializada e argumento a fortiori

A garantia ao adicional remuneratorio por atividade insalubre encontra assento no
art. 7°, inciso XXIll, da Constituicdo Federal, sendo expressamente estendida aos servidores
publicos municipais por forga do art. 39, § 3°:

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condigao social:

(...) XXIII - adicional de remuneracdo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei; (...)

No ambito do Municipio de Praia Grande, a vantagem € positivada no Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais (Lei Complementar n° 15/1992).

Por sua vez, o Anexo 14 da Norma Regulamentadora n° 15 (NR-15) da Portaria MTE
n® 3.214/1978 classifica como insalubre em grau médio (20%) os trabalhos e operagdes em
contato permanente com pacientes ou material infectocontagioso em hospitais, servigos de
emergéncia, enfermarias, ambulatérios, postos de vacinagdo e outros estabelecimentos
destinados aos cuidados da saude humana.

A doutrina especializada em saude do trabalhador e direito laboral em
estabelecimentos de saude é categdrica ao assentar que os Centros de Atengéo
Psicossocial (CAPS), e de modo singular o CAPS-AD (Alcool e Drogas), qualificam-se
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como estabelecimentos de salude humana de alta complexidade social e clinica. Os usuarios
assistidos no CAPS-AD, em virtude da severa vulnerabilidade biopsicossocial associada ao
uso problematico de substancias psicoativas, apresentam prevaléncia acentuada de
patologias infectocontagiosas associadas, tais como tuberculose pulmonar, meningites,
hepatites virais (B e C), infeccbes respiratérias agudas e HIV/AIDS.

Nesse cenario, o Assistente Social, que realiza triagens, acolhimentos de primeira
escuta, e intervengdes em episddios agudos de abstinéncia e crise mantém contato
préximo, direto, pessoal e continuo com os pacientes, estando sujeito a inalagdo de
aerossois, goticulas e contato fisico, Ademais, no campo da protecdo a saude do
trabalhador, o mero fornecimento formal de Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) ndo
elide a nocividade quando nao neutraliza a exposi¢cao ambiental — sendo que, no caso do
Requerente, o formulario oficial do Anexo Il atestou de forma inequivoca que o servidor
sequer utiliza ou recebe EPIs estanques e eficazes para afastar o contagio patogénico.

Reforga essa conclusdo o argumento juridico a fortiori derivado da jurisprudéncia
patria. Em julgamento paradigmatico envolvendo o Municipio de Uberlandia (TRT-MG, 62
Turma, Processo PJe 0010685-67.2016.5.03.0173, Rel. Des. Jorge Berg de Mendonga), a
Justica Trabalhista reconheceu o direito ao adicional de insalubridade em grau médio até
mesmo a empregado que atuava na vigilancia/portaria do CAPS-AD, sob o fundamento de
gue o mero transito e permanéncia no mesmo ambiente de circulagdo dos pacientes expde
o trabalhador ao contato com portadores de doencgas infectocontagiosas em
estabelecimento de saude humana.

Ora, pela regra hermenéutica de que quem pode o menos, pode o mais, se até
mesmo os profissionais de apoio e seguranga fazem jus a percepcado do adicional de
insalubridade pela presenga no ambiente do CAPS-AD, com redobrada razdo e imperativo
l6gico o beneficio deve ser assegurado ao Psicélogo clinico, cuja esséncia da fungéo
reside no atendimento assistencial direto, demorado e em sala fechada com o usuario do
servico.

lll.4. Da eficacia declaratéria e da retroatividade devida desde a data de
admissao e efetivo exercicio no setor

A constatacao da insalubridade possui natureza eminentemente declaratéria, e nao
constitutiva. O direito a contraprestacdo pecuniaria exsurge com o inicio da efetiva
prestacao de servicos nas condigdes nocivas.

Logo, havendo o servidor ingressado em exercicio no CAPS-AD em 04/12/, faz jus a
percepcao das diferengas pecunidrias pretéritas calculadas desde a data de sua admisséo.

IV. DOS PEDIDOS
Por todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria:

a) O conhecimento e processamento do presente Recurso Administrativo, com
fundamento no art. 37, caput, e art. 7°, XXIIl ¢/c art. 39, § 3°, da Constituicdo Federal,
no art. 80 da Lei Organica Municipal, na Lei Complementar Municipal n°® 15/1992 e na
NR-15 do MTE;
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Considerando os principios da Isonomia e impessoalidade, requer-se 0 juizo de
retratacao/reconsideracdo, para o fim de anular a decisdo de indeferimento de
31/08/2026 da Secao de Seguranga do Trabalho e REFORMAR INTEGRALMENTE O
ATO ADMINISTRATIVO, reconhecendo-se o direito do servidor ao ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE EM GRAU MEDIO (20%);

Subsidiariamente, caso nado haja reconsideragdo imediata, o encaminhamento do
presente recurso a autoridade ou comissao revisora hierarquicamente superior, com a
determinacgdo de realizacdo de vistoria e pericia técnica in loco nas dependéncias do
CAPS-AD (Rua Sao Caetano, n° 400);

A imediata implantagao do adicional de insalubridade em folha de pagamento da

servidora 1

O pagamento retroativo de todas as diferengas vencimentais devidas desde a data
do primeiro Requerimento com os correspondentes reflexos legais;

A ratificagdo das provas documentais acostadas (requerimento oficial chancelado pela
Chefia Imediata com indicagdo de contato diario, declaragéo de nao utilizacdo de EPIs
e extratos oficiais dos servidores paradigmas).

Nestes termos, Pede deferimento.

Documento assinado digitalmente

b ADRIANO ROBERTO LOPES DA SILVA
g ol Data: 24/09/2026 15:23:33-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ADRIANO ROBERTO LOPES DA SILVA
PRESIDENTE
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