SINDICATO
PRAIA GRANDE

g SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS
\ DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

OFICIO N° 251/2026
Praia Grande, 16 de Setembro de 2026.

ILMO. SENHOR ALBERTO MOURAO

PREFEITO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

C/iC

MAURICIO VIEIRA IZUMI

SECRETARIA DE ASSUNTOS DE SEGURANGA PUBLICA — SEASP

ASSUNTO: ENCAMINHAMENTO DE RELATORIO JURIDICO — EXIGENCIA
DE CESSACAO DE ATOS DISCIPLINARES - USO DE PCES
(ESPARGIDORES) VENCIDOS NA GUARDA CIVIL MUNICIPAL (GCM).

Excelentissimo Senhor Prefeito,

O SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PRAIA GRANDE/SP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 60.015.898.0001-01, com sede na Rua Sergio
Paulo Freddi, n°820, Ocian, Praia Grande-SP neste ato representado por seu
Presidente, ADRIANO ROBERTO LOPES DA SILVA, CPF: 251.225.528-00
vem, por meio desta, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, formalizar o
ENCAMINHAMENTO do anexo Relatério Juridico, elaborado pela assessoria
especializada do escritério Boscayno Advogados, que trata da manifesta
ilegalidade de qualquer sancgéo disciplinar a integrantes da Guarda Civil
Municipal (GCM) em decorréncia do porte ou uso de Produtos Controlados pelo
Exército (PCE) com prazos de validade expirados.

Esta entidade de classe formalizou denuncia em 31 de julho de 2026 expondo
que o Setor de Controle de Material Bélico da SEASP deixou de fiscalizar e
recolher, lotes de espargidores de pimenta (Oleoresin Capsicum - OC) com
validades expiradas em 2024 e meados de 2025.

Ocorre que, em vez de assumir o erro logistico, a Administragdo Publica iniciou
movimentos internos na Corregedoria da GCM na tentativa de inverter a linha
de responsabilizagdo, visando punir os agentes de campo sob a suposta
alegacao de falta de zelo ou omissao na fiscalizagdo da cautela.

Diante do acervo técnico e das conclusdes juridicas fixadas no parecer adjunto,
este Sindicato sopesa e REQUER a intervengao imediata de Vossa Exceléncia
para fins de:
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1. Trancamento e Arquivamento Sumario de todo e qualquer procedimento
administrativo apuratorio, sindicancia ou processo disciplinar instaurado em
face de Guardas Civis Municipais pelo porte ou uso dos sprays vencidos
fornecidos pelo préprio Municipio;

2. Reconhecimento do Vicio de Origem: Fixar o entendimento de que a entrega

de material obsoleto pela SEASP constitui ato nulo por ilegalidade de objeto,
operando-se o estrito cumprimento do dever legal e a excludente de
culpabilidade aos servidores da ponta.
Ressalta-se que a manutengdo de procedimentos punitivos contra a tropa,
especialmente contra servidores em estagio probatério, diante de um rastro
documental que prova a ma-fé e a culpa grave da gestao logistica da SEASP,
gerara evidente desvio de finalidade, sujeitando os gestores responsaveis as
penas da Lei de Abuso de Autoridade e ao Direito de Regresso financeiro em
caso de lesdes a terceiros.

Certos de que Vossa Exceléncia preza pelo império da legalidade e pela
protecdo psicofisica dos servidores da seguranga publica, aguardamos o
imediato acolhimento deste pleito e a suspensdo das apuracbes na
Corregedoria.

Atenciosamente,

ADRIANO ROBERTO LOPES DA SILVA
PRESIDENTE
CPF: 251.225.528-00
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RELATORIO JURIDICO

RESPONSABILIDADE ADMINISTRATIVA
E
ILEGALIDADE DE SANGCAO DISCIPLINAR NO USO DE PCEs VENCIDOS

PARA: Secretaria Municipal de Assuntos de Seguranca Publica (SEASP) / Comando da Guarda
Civil Municipal

ASSUNTO: Analise de conformidade normativa, gestdo de Produtos Controlados pelo Exército
(PCE) e limites do poder disciplinar estatutario.

DATA: 15 de setembro de 2026

1. Introducgao e Contextualizagao Estratégica

A manutencao e a distribuicdo de Produtos Controlados pelo Exército (PCE) com prazos
de validade expirados representam uma grave ruptura no dever de eficiéncia e na seguranca
juridica da Administracéao Publica de Praia Grande.

A gestao técnica desses materiais nao constitui mera formalidade logistica, mas o pilar de
sustentacao para a atuacao legitima dos agentes de campo.

Diante da denuncia formalizada pelo Sindicato dos Trabalhadores Municipais em 31 de
julho de 2026, torna-se imperativo analisar a responsabilidade da SEASP e de seu Setor de
Controle de Material Bélico na entrega de equipamentos em desconformidade técnica.

O objeto deste relatdrio é o conflito entre a falha na gestdo de espargidores de pimenta
(OC) e a pretensao de punicao disciplinar aos agentes.

Como evidenciado pelas imagens colhidas, que ostenta validade expirada em novembro
de 2025, com embalagem visivelmente degradada, o fornecimento de material obsoleto precede
e contamina qualquer analise de conduta individual do servidor, visto que a ilegalidade é
originaria da propria estrutura estatal.

2. Natureza Juridica e Técnica dos Espargidores (PCE)
A classificagao técnica de armamentos e equipamentos de menor potencial ofensivo dita
o rigor administrativo e os limites da responsabilidade civil e penal do Municipio.
Equipamentos de dispersao quimica nao admitem margem para erro logistico.
e Anadlise de Classificagao: Sob a égide do Decreto Federal n° 10.030/2019, os

espargidores de pimenta (Oleoresin Capsicum - OC), conforme identificado no rotulo da
imagem trazida pela denuncia do sindicato, sao classificados como Produtos
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Controlados pelo Exército (PCE). Tal classificagao exige controle rigoroso de inventario
e submisséo aos protocolos da Diretoria de Fiscalizacdo de Produtos Controlados (DFPC).

e Impacto da Obsolescéncia Quimica e Mecanica: A validade ndo é meramente
administrativa, mas uma garantia de estabilidade quimica.

A expirac¢do do prazo acarreta:

o Perda de Pressao: Reducdo da eficacia do gas propelente, gerando falhas
mecéanicas no momento da ejecao e vulnerabilizando o agente em situagoes de
risco.

o Alteracao da Capsaicina: A degradacao quimica do principio ativo pode elevar a
toxicidade, convertendo um equipamento de baixa letalidade em agente causador
de danos irreversiveis.

e Relacao de Risco e Desvirtuamento do Uso da Forca: O estado do material identificado
na denuncia (datado de 2024 e 2025) viola o Principio do Uso Progressivo da Forga, pois o
agente nao possui controle sobre a intensidade do efeito quimico degradado, podendo
causar lesdes oculares permanentes e crises respiratérias graves em terceiros.

3. Atribuicoes da Administracao e o Ciclo de Gestao de PCEs

A responsabilidade pela logistica bélica é institucional e centralizada, ndo podendo ser
delegada ao agente que recebe o material em "cautela diaria".

o Responsabilidade Centralizada e Exclusiva: Compete exclusivamente a SEASP e ao
Setor de Controle de Material Bélico a aquisi¢ao, o armazenamento, o controle do mapa
de estoque e o descarte de PCEs. A denuncia aponta para uma falha sistémica,
evidenciando inclusive uma possivel discriminacédo ou negligéncia direcionada, visto que
o material vencido estaria sendo distribuido majoritariamente as "turmas mais antigas"
da corporacéo.

e Dever de Fiscalizagcao e o Certificado de Registro (CR): O descumprimento do Decreto
n° 10.030/2019 coloca em risco o proprio CR da Guarda Civil Municipal. A permanéncia
de lotes vencidos no paiol e sua posterior distribuicdo configuram omisséao administrativa
grave (faute du service).

e Vicio de Origem: A entrega de material vencido para o servigo ordindrio constitui ato
administrativo nulo por ilegalidade de objeto, isentando o agente que, agindo sob a

20STRWNO

ADvocADos



2R0SCMRGNC) A

ADVOCADOS )
sergio@boscavno.com.br @ bOSCOVHO e OdVOQOdOS
htto://boscavno.com.br @ Qs Sociodos

(13) 99710.9937 9 Desde 97 28.anos

presuncao de legitimidade dos atos da Administracao, porta o equipamento fornecido por
seus superiores.

4. Manifesta Ilegalidade da Punicao Disciplinar (LC n°® 15/1992)

A analise do poder disciplinar frente a Lei Complementar n® 15/1992 revela que qualquer
tentativa de puni¢ao aos agentes que portam tais equipamentos € juridicamente insustentavel.

e Dever de Obediéncia e o Escudo da Representagao: O Art. 142, inciso II, estabelece o
dever de cumprir ordens, mas impde o dever de representacao quando estas forem
manifestamente ilegais. O fornecimento de PCE vencido é uma ordem ilegal. O GCM, ao
formalizar a representacdo sobre o recebimento de material fora da especificacao
técnica, ativa um mecanismo estatutario de autoprotecao que impede a configuracao de
insubordinacéo.

e Zelo pelo Material vs. Responsabilidade Técnica: O dever de "zelar pela economia e
conservacao" (Art. 142, VII) limita-se a guarda e uso zeloso doitem. O controle de validade
quimica é atribuicao de gabinete e logistica, ndo sendo exigivel do agente operacional a
pericia técnica sobre a degradacao de compostos de PCEs.

e O Risco ao Estagio Probatério: E imperativo destacar que tentativas de enquadramento
por "indisciplina" ou "ma conduta" (Art. 25) sdo particularmente gravosas para servidores
em estagio probatorio. Nestes casos, ailegalidade do fornecimento do material por parte
da SEASP anula o fundamento da exoneracéo, pois nao hé infracéo ética ou funcional por
parte do servidor quando o erro é estatal e originario.

5. Implicagdes Penais e a Lei de Abuso de Autoridade

A negligéncia na gestdo de PCEs ultrapassa o &mbito administrativo, atingindo a
responsabilidade pessoal dos gestores e a responsabilidade objetiva do Municipio.

e Abuso de Autoridade e Improbidade: A distribuicao deliberada de agentes quimicos fora
das especificagoes do fabricante configura o emprego de meio proibido. O gestor que
autoriza ou se omite perante a distribuicao de sprays vencidos atua fora dos parametros
técnicos, sujeitando-se as penas da Lei de Abuso de Autoridade e a caracterizacao de
improbidade administrativa por violagéo aos principios da legalidade e eficiéncia.

e Responsabilidade Civil e Direito de Regresso: A responsabilidade do Municipio perante
terceiros é objetiva (Art. 37, §6° da CF). A existéncia de denuncia sindical prévia
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(31/07/2026) serve como prova pré-constituida de ma-fé ou culpa grave da gestdao. No
caso de condenacao do Municipio por lesdes causadas por material vencido, o Direito de
Regresso contra o gestor negligente torna-se imperativo e de facil execucédo pela
Procuradoria Municipal, dado o rastro de avisos e evidéncias técnicas ignoradas.

6. Conclusdes e Recomendacgdes

Diante do exposto, este parecer declara a manifesta ilegalidade de qualquer sancao
disciplinar aplicada a integrantes da GCM pelo porte ou uso de PCEs vencidos fornecidos pela
corporacao.

O erro logistico da SEASP absorve qualquer suposta irregularidade de conduta do
subordinado.

A gestao da seguranca publica deve pautar-se pela supremacia da legalidade.

Ainversao deresponsabilidade administrativa para ocultar falhas logisticas é pratica nula
e geradora de passivo judicial evitavel.

Dr. JOSE SERGIO BOSCAYNO TEIXEIRA
ADVOGADO - OAB/SP 163.132
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