OFICIO N° 055/2025 Q. 03 25
URGENTE STt

Praia Grande, 20 de margo de 2025.

[LMO. SENHOR JOSE ISAIAS COSTA LIMA
SECRETARIO DE SAUDE PUBLICA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE - SESAP

ASSUNTO: ORDEM DE SERVICO 003 /2025

0 SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA BALNEARIA DE
PRAIA GRANDE, com sede e foro nesta cidade, a Rua Sergio Paulo Freddi, n® 820, Nova Mirim,
Prala Grande/SP, CEP: 11704-595, representado neste ato por seu presidente, Sr. Adriano
Roberto Lopes da Silva, vem, respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, expor e
requerer o que segue.

Considerando o oficio 003/2025, que trata sobre as faltas abonadas;

Considerando os diversos questionamentos que tém chego a esta Entidade Sindical,
sobre a referida ordem de servigo;

Temos a informar:

Com relagdo A ordem de servigo expedida pelo Senhor Secretario de Saude, no que
diz respeito a exigéncia, para apresentagio de cronograma de faltas abonadas
entendemos que isso afeta diretamente o direito dos servidores estampado na LCM
995/24, pois, conforme dispde a referida legislagio o servidor tem o direito de
requerer o abono da falta com dois dias de antecedéncia, fato este que inviabiliza
sobremaneira a realizagio de cronograma, inclusive semanal, logo, o fato de nao
informar conforme ordem de servio ndo excluiu esse direito, devendo a Secretaria
cumprir o que determina a lei, permitindo ao servidor que comunique, através de
formulario préprio, o seu desejo de usufruir o direito previsto na lei com a
antecedéncia prevista no dispositivo.

Logo, solicitamos que a referida ordem de servigo seja revisada a fim de trazer
tranquilidade para os servidores Piblicos.

Certos de poder contar com a Vossa compreensdo, aproveito a oportunidade para

renovar nossos protestos de elevada estima e cunsiderapg?.a
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ADRIANO ROBERTO LOPES DA SILVA
PRESIDENTE
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MUNICiPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
ESTADO DE SAO PAULO
SESAP — SECRETARIA DE SAUDE PUBLICA

OFICIO N° 200/2025/SESAP-10

Em 14 de abril de 2025.

A Sua Senhoria o Senhor
Adriano Roberto Lopes da Silva
Presidente

Assunto: Resposta ao Of. 055/2025

Em atencdo ao Oficio n® 055/2025 - Sindicato dos Trabalhadores
Municipais de PG, encaminho a manifestacéo desta Secretaria de Saude, bem como o
parecer da Procuradoria Consultiva para vossa ciéncia.

Atenciosamente,

Me. José Isaias Costa Lima
Secretario de Saude Publica

Secretaria de Saude Publica de Praia Grande
Av. Presidente Kennedy, 8.850 — Vila Mirim - Praia Grande/SP
Telefone: (13) 3496-2400
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OFICIO N° 055/2025
URGENTE

Praia Grande, 20 de margo de 2025.

ILMO. SENHOR JOSE ISAIAS COSTA LIMA i
SECRETARIO DE SAUDE PUBLICA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE - SESAP

ASSUNTO: ORDEM DE SERVICO 003/2025

O SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA BALNEARIA DE
PRAIA GRANDE, com sede e foro nesta cidade, 4 Rua Sergio Paulo Freddi, n? 820, Nova Mirim,
Praia Grande/SP, CEP: 11704-595, representado neste ato por seu presidente, Sr. Adriano

Roberto Lopes da Silva, vem, respeitosamente 3 presenca de Vossa Senhoria, expor e
requerer o que segue,

Considerando o oficio 003/2025, que trata sobre as faltas abonadas;

Considerando os diversos questionamentos que tém chego a esta Entidade Sindical,
sobre a referida ordem de servico;

Temos a informar:

Com relagdo a ordem de servigo expedida pelo Senhor Secretirio de Satde, no que
diz respeito a exigéneia, para apresentacio de cronograma de faltas abonadas
entendemos que isso afeta diretamente o direito dos servidores estampado na LCM
995/24, pois, conforme dispde a referida legislacio o servidor tem o direito de
requerer o abono da falta com dois dias de antecedéncia, fato este que inviabiliza
sobremaneira a realizacdo de cronograma, inclusive semanal, logo, o fato de nio
informar conforme ordem de servigo nio excluiu esse direito, devendo a Secretaria
cumprir o gue determina a lei, permitindo ao servidor que comunique, através de
formuldrio préprio, o seu desejo de usufruir o direito previsto na lei com a
antecedéncia prevista no dispositivo.

Logo, solicitamos que a referida ordem de servico seja revisada a fim de trazer
tranquilidade para os servidores Piiblicos.

Certos de poder contar com a Vossa compreensio, aproveito a oportunidade para
renovar nossos protestos de elevada estima e consideracio,
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ADRIAN ERTO LOPES DA SILVA
PRESIDENTE
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Prefeitura da Estincia Balnearia de Praia Grande
Estado de 530 Paulo

SESAP 10
Senhor Secretério,

Ref.: Oficio n® 055/2025 de 20/03/2025 - Sindicato dos Trabalhadores Municipais da Est. Baln, De
Praia Grande.

Em atengdo a v. solicita¢dio, conforme cota contida em verso do expediente

em epigrafe, manifestamos como segue.

Trata-se, o pleito, de questionamento do Orgdo Sindical, quanto a exigéncia
contida na Ordem de Servigo SESAP n° 003/2025, da apresentacio de cromograma de falias

abonadas, exigéncia que, segundo o expediente, afeta diretamente o direito dos servidores nos
termos da Lei Complementar n® 995/2024.

O questionamento se reporta no sentido de que o servidor se utiliza do
direito de ter 6 (seis) faltas abonadas no ano, requerendo o abono da falta com 2 (dois) dias de
antecedéncia, sendo que a exigéncia de um cronograma, pela Secretaria de Saide Piblica, mesmo de
forma semanal, inviabiliza sobremaneira seu direito e, acrescenta, que a Secretaria ndo pode obrigar
o servidor a ter que fazer um “cronograma” de faltas abonadas posto que ndo existe essa previsdo
legal: a lei fala que ele deverd comunicar com dois dias de antecedéneia, comunicando mediante

formuldrio préprio previsio em anexo da lei.
Senhor Secretario, ao nosso ver, tal entendimento é equivocado.

A principio, consoante termos da Ordem de Servigo SESAP n® 003/2023,
somente haverd a necessidade de se ter um “cronograma” em casos especificos: servicos de
Datureza continuada (que ndo podem sofrer interrupclio, pe: SAMU, Unidade de Pronto
Atendimento (UPA), Transporte de Pacientes (UTS), posto que, nesses servigos continuos, é
essencial haver um planejamento mensal antecipado de escalas de servigos, incorrendo em muitas
situagbes de negativas de pedidos de faltas abonadas em razio de prejuizos aos servigos € o
pagamento de horas extras aos servidores que supririam essas auséncias, sem terem as chefias

imediatas, um prazo hébil de comunicacio razodvel na adequagiio/recomposigdo das suas equipes.

Em resumo. A falta abonada, que ¢ um direito dos servidores, nunca foi e

ndo serd negada e, sim, busca-se em fungéo da manutengio da assisténcia em saide, o planejamento

do_servico piblico considerado de natureza continuada a fim da sua concessio de forma



Prefeitura da Estancia Balnearia de Praia Grande
Estado de Sio Paulo

organizada visto ser importante beneficio aos servidores, sem ter qualquer prejuizo para futuras

alteracBes/adequagies no cronograma.

Desta forma, com o devido planejamento, garantiriamos que nenhum
paciente seja desassistido e que todos os servidores atuantes nesses servigos considerados essenciais,

sejam contemplados diretamente para o exercicio do seu direito.

QOutrossim, considerando o principio da continuidade do servigo publico, é
estabelecido que os servigos piblicos devem ser prestados de forma continua, sem interrupgdes,
exceto em situagdes excepcionais. A Salde Publica, pois. € servigo essencial e de natureza

continuada.

O principio da continuidade é uma consequéncia da concepgiio de servigo
piblico como uma atividade necessdria, fundamental, essencial ¢ indispensavel para atender a
coletividade. Sua interrupgdo, mesmo que momentinea, pode ser considerada uma violagio do

interesse publico.

Acresca-se que o direito individual no pode prevalecer sobre o direito
coletivo quando houver conflito entre eles. O interesse da coletividade deve ser priorizado, de acordo
com o principio da supremacia do interesse coletivo.

Entendemos que, face ao expediente em epigrafe, qualquer
alteragio/adequagiio na ordem de servigo é possivel desde que se apresente alternativas técnicas
vidveis e que ndo prejudiquem diretamente os servigos publicos, mantendo, assim um equilibrio entre
os direitos dos servidores e o interesse publico envolvido.

L a nossa singela opinido, s.m.j., a respeito.

Segue para v. apreciacfio e demais provimentos.

Praia Grande/SP, 24 de margo de 2025.

-F.n"51519



Prefeitura da Esténcia Balnearia de Praia Grande
Estado de 530 Paulo

ORDEM DE SERVIGO SESAP N°003/2025

Me. José Isaias Costa Lima, Secretario de Sadde Publica da Prefeitura da Estancia
Balnearia de Praia Grande, no uso das atribuigdes que lhe sdo conferidas pela Lei
Complementar n® 1.011, de 6 de janeiro de 2025, com as alteragtes posteriores e,

- CONSIDERANDO o disposto na Lei Complementar n®995/2024, que alterou a Lei
Complementar n®15/1992 (Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Praia
Grande), que concedeu direito, ao servidor, de faltas abonadas no servico;

- CONSIDERANDO o disposto no art. 141-A do Estatuto, de que as faltas ao servigo
serdo consideradas abonadas com a ciéncia deste Titular;

- Considerando o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 141-A do Estatuto, quanto a
comunicagdo prévia que o servidor deve proceder junto ao seu superior imediato,
mediante formulario préprio, sendo que a data escolhida, pelo mesmo, fica
condicionada a nao ocasionar em prejuizo a atividade do servigo, sob risco de que
se ainda assim ausentar-se, tera registrado como falta ndo abonada;

- CONSIDERANDO os termos da Lei Complementar Municipal n® 15/1992 (Estatuto
dos Servidores Publicos Municipais de Praia Grande), alterada parcialmente pela
LCM n° 538/2009, que ficou estabelecido em seu art. 104 as limitagdes legais
impostas _quanto a realizacdo de horas extras trabalhadas e horas
consideradas extraordinarias, de obrigatoriedade no cumprimento de todos os
agentes publicos no ambito da administragdo plblica municipal, sendo objeto da
ORDEM DE SERVICO SESAP N° 02/2025, de 05 de fevereiro de 2025;

- E, ao final, considerando que o Titular da Secretaria de Salde Publica & a
autoridade competente, conforme dispde a Lei Complementar n® 1.011 de 6 de
janeiro de 2025 possuindo, portanto, competéncia legal a fim de organizar,
padronizar e autorizar procedimentos internos para a execugéo de servigos
relacionados a este orgao municipal.

RESOLVE

1) Determinar aos Srs. Subsecretarios da Secretaria de Saude Publica, que
providenciem, junto as unidades, areas e servicos respectivos, sejam
ambulatoriais ou ndo, de areas e servigos considerados essenciais, ou seja,
que ndo podem sofrer solugdo de continuidade (interrupcao), a apresentagao
no prazo de 30 (trinta) dias a contar da data de publicacdo da presente
Portaria, do CRONOGRAMA DE PREVISAO DE FALTAS ABONADAS-2025
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identificando todos os servidores que realizam servigos considerados

essenciais, e as datas previstas a sua concessdo a serem consideradas como
faltas a serem abonadas, até a data de 31 de dezembro de 2025;

2) Observa-se que a concessdo das faltas abonadas é um direito do servidor,
porém condicionada a ndo ocasionar em prejuizo & atividade do servigo, sob
risco de que se o servidor ainda assim ausentar-se, tera registrado como falta
pela respectiva chefia;

3) O Titular da Secretaria de Salde Publica reitera os termos da Ordem de
Servigo SESAP n° 02/2025 quanto a obrigatoriedade do Registro em Ponto
Eletrénico na realizagdo de horas extras, as quais ndo deverdo ser utilizadas
para suprir reposicdo de servidor quando o mesmo se encontrar em falta
abonada, em virtude de sua imprevisibilidade legal e regimental:

4) Alerta-se a todas as Subsecretarias que a realizacdo de horas extras e de
servigos considerados extraordinarios devera ser observada efetivamente
quanto & sua motivagdo (com as devidas justificativas da conveniéncia,
necessidade, oporfunidade e interesse publico) com prévia autorizacio
expressa desta autoridade, assim como o cumprimento das limitagbes legais
impostas das horas diarias trabalhadas em face do teto limite de 80 (oitenta)
horas mensais:

9) Determinar as Subsecretarias que encaminhem o CRONOGRAMA DE
PREVISAO DE FALTAS ABONADAS 2 Subsecretaria de Administracio da

SESAP, a fim da fiscalizacéo e o monitoramento, devolvendo aos responsaveis
quando né@o estiverem preenchidos corretamente, estabelecendo prazo de

reqularizacao;

6) Observar que, o ndo cumprimento das determinagdes contidas nesta Ordem de
Servigo, sera objeto de apuragdo administrativa interna, onde poderdo ser
aplicadas as sangdes disciplinares pertinentes.

Palacio Sao Francisco de Assis, Preft
doze dias do més de fevereiro de dois
da Emancipacao.

itura da Estancia Balnearia de Grande, aos
\mii e vinte e cjnco, ano quinquagésimo novo

secnemmn MummPA DE SAUDE PUBLICA
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MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Estado de S3o0 Paulo
SESAP — Sceretaria de Sande Piablica

PROGEM - 61
Srs. Procuradores

Acolho a manifestacio do Sr. Secretario Adjunto em cota retro e

encaminho o presente para vossa analise e parecer. Informo que foi juntada a Ordem
de Servigo SESAP 003/2025 para vossa ciéncia.

Em 24 de margo de 202¢

Secretario Munflpai de Salde Piblica




¥*'+*4 MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
; Procuradoria Geral do Municipio
PROGEM-6.1.1

Ao Sr. Secretario de Saude Publica,

Em atencdo a Vossa solicitacdo de andlise e parecer juridico,

segue manifestacdo abaixo:

A Lei Complementar Municipal n® 995/2024, que acrescentou o

art. 141-A ao Estatuto dos Servidores Publicos Municipais, dispde:

Art. 141-A As faltas ao servico, até¢ o maximo de 6 (seis) por ano, limitada a 1 (uma)
por més serdo consideradas abonadas nos termos dos pardgrafos abaixo, com a

ciéncia do Secretario (a) da pasta.

§ 1° O servidor devera comunicar com 2 (dois) dias uteis de antecedéncia o
superior imediato sobre a necessididéltar ¢ ter a falta respectiva abonada,

conforme formulario proprio.

§ 2° Se a data escolhida pelo servidor implicar em prejuieividade do
servigco, o servidor sera notificado sobre a impossibiidadeinda assim

ausentar-se, a falta ndo sera abonada.

§ 3° A falta abonada, quando gozada, referir-se-4 ao dia trabalhado, excluindo
qualquer pagamento extraordindrio, independentemente do regime de trabalho e da

jornada a ser cumprida pelo servidor.

Nota-se que, de equivocada interpretagdo literal do § 1°
supracitado, poder-se-ia chegar a conclusdo de suposto direito potestativo do servido ao qual
se submeteria a Administra¢do, o que ndo deve prevalecer ante o principio da prevaléncia do

direito publico sobre o direito privado.



MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Procuradoria Geral do Municipio
PROGEM-6.1.1

A proposito a doutrina administrativista identifica extrai o
principio supremacia do interesse publico sobre o particular dos incisos XXIV e XXV do art.

5° da CF/88!.
A Constituicdo Federal assevera:

“Art. 37. A administrag¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestagdo de servigos

publicos.

II - os direitos dos usuarios;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado.

A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, por seu turno, condiciona.”

Nota-se que da leitura dos supracitados dispositivos
constitucionais, existe dever de a Administracdo Publica assegurar a continuidade e

adequagdo dos servigos prestados a populagdo.

A Constituicio do Estado de Sdo Paulo, por seu turno,
condiciona vantagens instituidas por lei a servidores publicos quando “efetivamente atendam

ao interesse publico e as exigéncias do servigo”, tendo inclusive o Orgao Especial do e. TJ/SP

LXXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse
social, mediante justa e prévia indenizagdao em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade particular,
assegurada ao proprietario indenizagdo ulterior, se houver dano;



MUNICIPIO DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Procuradoria Geral do Municipio
PROGEM-6.1.1

citado tal dispositivo para declarar inconstitucional lei do Municipio de Carapicuiba que

instituira abonada por falta ao servi¢o no dia do aniversario?. Veja-se tal dispositivo:

Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza s6 poderdo ser instituidas por lei e

quando atendam efetivamente ao interesse publico e as exigéncias do servigo

A Ordem de Servigo Sesap n° 003/2025 estabeleceu critérios
que se coadunam com a interpretacdo sistematica e conforme a Constituicdo do dos § § 1°e 2°

do art. 141-A da LCM n° 15/92.
CONCLUSAO

Assim, entendemos que a Ordem de Servico Sesap n°
003/2025 apresentae proporcional, razoavel, sendo reflexo da interpretacao sistematica
e conforme a Cotisuicdo Federal, considerande devidamente fundamentada e
setorizada, isto é, estabelecendo as areas cujo interesse publico e continuidade de servigo
mostramse absolutamente sensiveis a populag¢ao, nada impedindo que, casuisticamente,
seja flexibilizadpelas chefias imediatas aos servidores, desde que, evidentemente, sem

prejuizo ao interesse publico
Ainda sobre o tema, acresc¢a-se que:

Sendo juizo de valor do parecerista, o Parecer ndo vincula a autoridade que tem
poder decisorio, que pode ou ndo adotar a mesma opinido. Sublinhe-se, por
oportuno, que o agente a quem incumbe opinar ndo tem poder decisério sobre a

matéria que lhe é submetida, visto que coisas diversas sdo opinar e decidir °.
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