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SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS
DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Oficio 131/2023

Praia Grande, 28 de Julho de 2023.

Aos Cuidados do Sr. Dr. Thiago Lacerda Nobre
Procurador da Republica do Ministério Publico Federal

‘pcunha@mpf.mp.br’

Assunto: DENUNCIA

INSALUBRIDADE ACS E ACE

SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA
ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE, entidade de Primeiro Grau,
CNPJ n° 60.015.898/0001-01, com sede na Rua: Sergio Paulo Freddi, 820/824,
Ocian, Praia Grande/SP, CEP n°® 11704-595, neste ato representado por seu
Diretor Presidente ADRIANO ROBERTO LOPES DA SILVA, vem,
respeitosamente perante Vossa Senhoria expor e requer com URGENCIA o
quanto segue:

Os agentes comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias fazem jus a percepc¢ao do adicional de insalubridade sobre o saldrio-
base.

O cerne da questdo e sobre a aplicabilidade da Lei Federal n°
13.342/2016 referente a base de calculo do adicional de insalubridade dos
agentes de combate as endemias.

Inicialmente, importante salientar que a Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil em seu art. 198, § 5°, dispde que:
“§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico, o piso
salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos
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de Carreira e a requlamentacao das atividades de agente
comunitario de saude e agente de combate as endemias,
competindo a Unido, nos termos da lei, prestar
assisténcia financeira complementar aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, para o cumprimento do
referido piso salarial. (Redacdao dada pela Emenda
Constitucional n° 63, de 2010).”

Ora restou claro na Constituicdo Federal que somente a lei
federal podera dispor sobre o regime juridico, piso salarial, diretrizes para o
plano de carreira e a regulamentagdo das atividades dos agentes de
combate as endemias e dos agentes comunitarios de saude.

Nesse sentido, para regulamentar o § 5° do art. 198 da
Constituicdo Federal, foi editada a Lei n® 11.350/2006, que dispondo em seu
art. 1%

“As atividades de Agente Comunitario de Saude e de
Agente de Combate as Endemias, passam a reger-se pelo
disposto nesta Lei”.

Em 2016 foi aprovada a Lei n° 13.342/2016 alterando a Lei n°
11.350/2016, e acrescentando ao art. 9°-A, o § 3° passando a ter a seguinte
redagéo:

“§ 3° O exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condi¢cées insalubres, acima dos limites
de tolerancia estabelecidos pelo 6rgdo competente do
Poder Executivo federal, assegura aos agentes de que
trata esta Lei a percep¢do de adicional de insalubridade,
calculado sobre o seu vencimento ou__salario-base:
(Incluido pela Lei n° 13.342, de 2016)

| - nos termos do disposto no art. 192 da Consolida¢do
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, quando submetidos a esse
regime; (Incluido pela Lei n° 13.342, de 2016)

Il - nos termos da legislacdo especifica, quando
submetidos a vinculos de outra natureza. (Incluido pela
Lei n° 13.342, de 2016)
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Nesse diapasao, nota-se que a lei federal 13.342/2016 em seu art.
9°-A, § 3° estabeleceu que o exercicio de trabalho de forma habitual e
permanente em condig¢ées insalubres, acima dos limites de tolerancia
estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo federal,
assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepgdo de adicional de
insalubridade, calculado sobre o seu vencimento ou_salédrio-base para
os agentes de combate as endemias e dos agentes comunitarios de saude,
inexistindo, portanto qualquer violagéo a autonomia municipal.

No artigo 7 da lei organica do Municipio de Praia grande nao existe
atribuicdo de competencia para o municipio de legislar sobre questdo de
insalubridade.

As normas municipais sofrem um controle de constitucionalidade,
previsto pela Constituigdo Federal, podendo ser declaradas inconstitucionais
caso versem sobre assuntos que ndo séo de sua competéncia, como ocorre

com o artigo DA LEI MUNICIPAL 788/2018, Artigo 102 - Os Agentes
Comunitdrios de Satide e Agentes de Combate ds Endemias, titulares

dos cargos previstos no Anexo “I” da Lei Complementar, fardo jus

a0 adicional de insalubridade na proporcio de 20% (vinte por cento)

calculado sobre o valor do menor vencimento-base da estrutura de

cargos e saldrios da Administracdo Publica”. que versa sobre tema de
insalubridade, o que ndo é de competencia do municipio.

De acordo com Ricardo Costa Bruno,

Em nosso ordenamento juridico existe a hierarquia
das normas juridicas, cuja Constituicdo Federal
ocupa o éapice da piramide. Assim, as demais
normas devem respeita-la para ndo ter sua validade
questionada, pois se isso ocorrer € previsto meios
para a respectiva norma ser expurgada do sistema
legal. (BRUNO, 2013: 1).

O Municipio, embora possua legitimidade para promulgar normas,
estas devem estar em acordo a Constituigdo Federal, lei estadual,
Consolidagdo das Leis Trabalhistas, Ministério do Trabalho e Norma
Regulamentadora, em especial a NR-15.
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Muitos Municipios, dentre eles o municipio de Praia Grande,
abusam de sua legitimidade e regulam em seus Estatutos de forma mais
benéfica ao Municipio, base de incidencia do adicional de insalubridade
sobre 0 menor salario do municipio quando deveria sobre seu vencimento ou
salario-base, reduzindo drasticamente o valor que deveria ser pago aos

servidores, o que implica em afronta ao principio constitucional a dignidade
da pessoa humana.

Inumeros foram os oficios encaminhados a Prefeitura Municipal de
Praia Grande e a Camara Municipal de Praia Grande, visando a discusséo,
deliberagdo e aprovagdo de lei municipal voltado ao pagamento do acicional
de insalubridade sobre seus vencimentos e salaro base para os agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias, conforme
disposicao legal, conforme anexos documentos.

Ocorre, todavia, que restaram infrutiferas as tentativas, quedando
inerte a Prefeitura Municipal de Praia Grande e a Camara Municipal de Praia
Grande, muito embora diversos municipios procedam ao pagamento do
acicional de insalubridade sobre seus vencimentos e salario base aos
agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias.

Exatamente ao contrario agiu o Municipio de Carinhanha no Estado
da Bahia. Conforme faz prova a Emenda a Lei Organica Municipals n.
001/2022 de 19 de dezembro de 2022, o Municipio de Carinhanha
considerando os termos da Lei Federal 13.342/2016, promulgou emenda a
Lei Organica Municipal de Carinhanha assegurando no artigo 21 paragrafo 2
inciso XIV e no artigo 115 F o seguinte:

“Artigo 21 paragrafo 2 inciso XIV- Fica assegurado
aos agentes comunitarios de saude e endemias a
percepgéo do adicional de insalubridade criado pelo
Lei Federal 13342 de 03 de outubro de 2016, com
base no vencimento base dos agentes a ser
regulamentado na forma da lei.”

“Artigo 115 F- Fica assegurado aos agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as
endemias a percepcdo do incentivo adicional criado
pela Lei Federal n. 12994/14 e regulamentado pelo
Decreto Lei n. 8474/15, repassado anualmente pelo
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Governo Federal ao Municipio.”

Pensando nas atribuicdbes da Camara Municipal de Praia Grande,
dispde o artigo 29 Xl da Constituicdo Federal:

O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois
turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tergcos dos membros da Camara Municipal, que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado
e 0s seguintes preceitos:

Xl - organizagdo das fungdes legislativas e fiscalizadoras
da Camara Municipal

Estabelece o artigo 111 da Constituicdo Estadual:

A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade,  razoabilidade, finalidade,  motivagéo,
interesse publico e eficiéncia.

Dispde a Lei Orgénica do Municipio de Praia Grande em seu
artigos 35, 64, 80, 82 incisos XXII, XXVIIl e 83 paragrafo 3° incisos |l e Il

Art. 35 - Compete ao Presidente da Camara, além de
outras atribuicdes estipuladas no Regimento Interno:

XII - cumprir e fazer cumprir as leis federais, estaduais e
em especial, as leis municipais, decretos legislativos e
resolugdes, sob pena de destituicéo do cargo.

Art. 64 - O Prefeito e o Vice-Prefeito tomaréo posse no
dia 1° de janeiro do ano subseqiiente a eleigao, em
sessdo solene da Camara Municipal, ocasido em que
prestaréo o seguinte compromisso:

"Prometo cumprir a Constituicdo Federal, a Constituicao
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Estadual e a Lei Organica Municipal, observar as leis,
promover o bem geral dos municipes e exercer o cargo
sob inspiracdo da democracia, da legitimidade e da
legalidade”.

Art. 80 - A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Municipio,
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, finalidade, motivagdo e
interesse publico.

Art. 82 - Para a organizagdo da administragdo publica
direta ou indireta, inclusive as fundagdes instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico Municipal, € obrigatério o
cumprimento das seguintes normas.

XXVIIl - E assegurada ao servidor publico civil, por
associagdo ou sindicato de classe, a participagdo em
planejamento municipal em que seus interesses
profissionais e estatutarios sejam objeto de discusséo e
deliberagéo.

Por todo o exposto é de ser acolhida e processada a presente
denuncia, relativo ao pagamento do adicional de insalubridade sobre seus
vencimentos ou salario base devida a todos os AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS ENDEMIAS, nos termos da
legislacdo vigente, determinando-se a intimagéo do MUNICIPIO DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PRAIA GRANDE, CNPJ/MF sob n°® 46.177.531/0001-55, com
sede na Avenida Presidente Kennedy, n°® 9000 - Nova Mirim, Praia Grande -
SP, CEP11705-000, representado pela Excelentissima Senhora Prefeita
Raquel Auxiliadora Chinni, ou pelo Procurador Geral do Municipio, Doutor
EDMILSON DE OLIVEIRA MARQUES, bem como a intimagdo da CAMARA
MUNICIPAL DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE,CNPJ/MF sob
n° 03.100.645/0001-94, com sede na Praga Vereador Vital Muniz, n°® 01 -
Boqueirdo, Praia Grande/SP, CEP n° 11701-050, representado pelo
Excelentissimo Senhor Presidente Vereador MARCO ANTONIO DE SOUSA,
para prestar informacdes sobre o descumprimento do pagamento do adicional
de insalubridade sobre seus vencimentos ou salario base aos agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias no prazo legal,
determinando-se imediatamente a retificagdo da base de calculo do adicional
de insalubridade com recalculo do referido adicional da insalubridade sobre seu
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vencimento ou salario base; para todos os agentes de combate as endemias e

dos agentes comunitarios de saude direito este assegurado desde a lei federal
13.342/2016.

Termos em que,
Pede deferimento.

et
e
ey ; 32 ‘
ADRIANO ROBERTO L/OPES DA SILVA

PRESIDENTE
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