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RECEBIDO

Praia Grande, 28 de junho de 2023.

Exmo. Sr.

MARCO ANTONIO DE SOUSA

DD Presidente da Camara Municipal da
Estancia Balnedria de Praia Grande
C/C Para

Exma. Sra.

RAQUEL AUXILIADORA CHINI
DD Prefeita Municipal
Estancia Balneéria de Praia Grande

Assunto: DESCUMPRIMENTO LOM - LEI ORGANICA MUNICIPAL

Excelentissimo Senhor Presidente,

Primeiramente gostariamos de ofertar—lhe nossos sinceros
préstimos de estima e elevada consideragcéo.

Posto isso, somos presentes & Vossa Exceléncia para, na
qualidade e condicso constitucional de Representantes
Legais dos Funcionédrios e empregados Publicos Munifj.ssais
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dos servidores da Prefeitura Municipal de Praia Grande
expor e requerer o quanto segue abaixo:

CONSIDERANDO que, recentemente foi votado por essa casa de
Leis a LC que estatuiu o Plano de carreira dos Técnicos de
Pedagdgicos Desportivos — TPDsy € que a referida Lei néo foi
em momento algum discutido ou deliberado perante a
Entidade de Classe Representativa dos Servidores Publicos
Municipais, cumpre-nos salientar que:

Conforme delibera o artigo 82, inciso XXVIII da Lei Orgénica
do Municipio da Esténcia Balneédria de Praia Grande, todos os
itens relacionados aos interesses dos servidores devem ser
objeto de discussdo, planejamento e deliberacéo com a
participacéo do sindicato oficial da Classe, in verbis:

Art. 82 Para a organizagcfo da administraglo
publica direta ou indirets, inclusive as fundagdes
instituideas ou mantidas pelo Poder Publico
Municipal, €& obrigatério o cumprimento das
seguintes normas.

XXVIIT - & assegurado ao servidor publico civil,
por associagfo ou sindicato de classe, &
participagio em planejamento municipal em que
seus interesses profissionais e estatutdrios sejam
objeto de discusséo e deliberagéo.

Assim, para melhor elucidar a questéo a essa renomada casa de
Leis, se faz necessdrio tecer alguns comentérios sobre a
natureza juridica da Lei Orgénica do Municipio.
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Segundo a doutrina “a LOM - Lei Orgénica do Municipio nada
mais € do que a Constituicao Municipal, que organizars a
Administracéo e a relacdo entre os orgéos do Executivo e
Legislativo, disciplinando a competéncia legislativa do
Municipio, observadas as peculiaridades do nosso
municipio, bem como sua competéncia comum, conforme
preceitua o artigo 23 da Constituicao Federal, bem como a sua
competéncia suplementar, que vem disposta no artigo 30,
inciso IT da mesma Carta Magna.

Desta forma, cabe & prépria Lei Organica estabelecer regras
para sua alteragdo, visto que sé poderd ser alterada se
obedecido o mesmo processo que a gerou, ou seja, s poders ser
modificada pelo mesmo processo previsto para sua criagéo.

Do reconhecimento de sua rigidez acima descrito extraimos a
licdo da Professora Regina Maria Macedo Nery Ferrari em
Direito Municipal, pag. 109/110, Ed. RT/2005, que afirma com
propriedade:

“lees) admite—se afirmar que hd hierarquia entre a
Lei Maior do Municipio e sua legislag8o ordindria
consequente, do que se conclud que as lei locais que
a8 contrariarem serdo ilegitimas ou invdlidas,
devendo assim ser declaradas pelos orgéos do Poder
Judicidrio dos Estados Membros a que pertencem,
pois o Muniecipio nfo tem competéneisa, segundo o
atual regime constitucional brasileiro, para o
exercicio a fungdo jurisdicional”
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O administrativista Professor Hely Lopes Meirelles, 2o
prelecionar sobre o controle judicidrio dos atos
legislativos esclarece que:

“les) a8 lei e decretos de efeitos concretos,
entretanto, podem ser Invalidados em
procedimentos comuns, em mandado de seguranga ou
em agldo popular, porque Jj4 trazem em si os
resultados administrativos objetivados (eeeees) Tais
840. p. €Xey 88 leis que criam Municipio, as que
extinguem vantagens dos servidores publicos, as
que concedem anistia fiscal e outras
semelhanteseee "

Ora, se a prépria LOM - Lei Orgénica do Municipio assegura
ao sindicato representativo dos Servidores Publicos
Municipais a participacéo em planejamento em que seus
interesses profissionais e estatutédrios sejam objeto de
discusséo e deliberacgéo, a referida Lei néo poderia ter sido
objeto de votacéo sem a participacéo efetiva do Sindicato na
mesa de discusséo.

Ressaltamos ainda que o descumprimento da regra contida na
Lei Orgéanica do Municipio, mais precisamente no Artigo 82,
inciso XXVIII, pode ser interpretado como ATO DE
IMPROBIDADE e deve ser veementemente repudiado por essa
Camara Legislativa, que hodiernamente luta para

representar o povo de nossa cidade.

De fato, n&o pode a Chefe do Executivo simplesmente deixar
de cumprir uma lei, seja ela nacional, estadual ou municipal,
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isto porque € decorréncia légica do direito brasileiro, que
0 principio da legalidade € diretriz de observancia
obrigatdria no Estado Democrdtico de Direito, prevista no
artigo 37 da Carta Constitucional, onde:

Artigo 57 - A administracBo publica direta e
indirete de qualquer dos Poderes da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd a&os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tambem, 8o seguinte:

(o0e)

Deste modo, da andlise sistemética do dispositivo que trata
da legalidade na Constituigdo Federal, interpretacdo néo
resta a nédo ser a de que, se existe lei vigente para a
administragcdo publica, ela inevitavelmente precisa ser
cumprida, por consequéncia de sua coercibilidade natural,
pelo simples fato de ser uma norma.

Por sua vez, o Decreto-Lei 201, de 27 de fevereiro de 1967,
trata sobre a responsabilizacéo de prefeitos e vereadores,
trazendo normas de conteido penal, mas também de
responsabilizagdes politico—administrativas.

Uma das previsdes da norma € a pratica de CRIME DE
RESPONSABILIDADE por parte do Prefeito Municipal, que
negar execucdo a lei, ou deixar de cumprir ordem judi€i
sem justo motivo/impossibilidade:
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Vejamos:

DECRETO~LEI 201, DE 1967

Art. 12 S8o crimes de responsabilidade dos
Prefeitos Municipal, syfeitos ao julgamento do
Poder Judicidrio, independentemente do
pronunciamento da Cémara dos Vereadores:

lose]

XIV - Negar execugfio a lei federal, estadual ou
municipeal, ou deixar de cumprir ordem judicial,
sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade,
por escrito, & autoridade competente;

Desta forma, recente julgado do Tribunal de Justica de SP
ratificou essa maxima:

Acdo Penal Origindria. Crime de responsabilidade.
Prefeito. Artigo 1% inciso XIV, do Decreto-lei n¥?
201/67. Oontratagdo de servidores contra expressa
disposigdo legal. Falta de realizag8o de concurso
publico. Denuncia que descreve conduta tipica.
Prova de materialidade e presenga indicios de
autoria. Demincia recebide.

[Tribunal de Justiga de SP. PROCEDIMENTO
INVESTIGATORIO @ DO  MP  N¢  0025697-
67.2016.8.26.0000, 92 Cémara de Direito Criminal.
Rel. Des. Sérgio Coelho. Julgado em 1° de dezembro
de 2016]
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Se o Principio da Legalidade deve ser observado por todos,
inclusive pelo Chefe do Executivo, € inegdvel que a conduta
de abstencdo ante uma obrigatoriedade imposta por lei
municipal, pode gerar a préatica de improbidade
administrativa pelo Prefeito Municipals

LEI N¢ 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992,

Art. 11, Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer agdo ou omisséo
que viole o8 deveres de  honestidade,
imparcialidade, legalidade, e Jlealdade as
instituigbes, e notadamentes

lose]

II - »retardar ou deixar de |praticar,
indevidamente, ato de oficios

[ose]

VIIT - descumprir as normas relativas & celebragéo,
Liscalizaclo e aprovaglo de contas de parcerias
Lirmadas pela administragdo publica com entidades
privadas. (Redacso dada pela Led n® 13,019, de 2014)
(Vigéncia)

IX - deixar de cumprir a exigéncia de requisitos
de acessibilidade previstos na Jlegislagéo.
(Incluido pela Lei nf 15.146, de 2015) (Vigéncia)
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Na jurisprudéncias:

APELACAO AQAO CIVIL POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA ATO ATENTATORIO A LEGALIDADE
Preliminars

Impossibilidade jurtdica do pedido. Sufeipdo dos
agentes politicos ao regime de responsabilizagfo
da Lei n? 8.429/92, sem prejutzo das disposigdes do
Decreto-lei n® 201/67. Auséncia de bis in idem.
Preliminar refeitada. Meérito: Os agentes da
Administragdo Publica, no exercicio de suas
atribuigdes, devem guardar em seus atos a mais
1idima probidade, a fim de preservar o interesse
ultimo dos atos praticados, qual seja, o bem comum.
Elementos faticos-probatdrios dos autos que
evidenciam a conduta atentatoria a legalidade da
Administrag8o. Procedéncia da agfo. Reiteracéo de
conduta que demonstra o elemento volitivo
qualificado necessdrio & configuragdo do ato
Improbo - aplicaglo dos instrumentos de sangfo
cabiveis, mediante processo de individualizag8o
da pena respeito aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade - sentenca mantida. Recurso
dmprovido.

[Tribunal de Justiga de SP. Apelagfo n® 0000854—
R4.2011,8.26.0129, 48 Cémara de Direito Publico.

Rel Des. Paulo Barcellos QGatti. Julgado em 16 de
outubro de 20177,

Tel.: (13) 3499.1300 - E-mail: faleconosco@sindicatopraiagrande.org.br

Sindicato dos Trabalhadores Municipais da Estancia Balnedria de Praia Grande
Rua Sérgio Paulo Freddi, 864, Mirim - Praia Grande/SP - CEP 11704-595
Website: www.sindicatopraiagrande.org.br



SINDICATO
i PRAIA GRANDE

SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS
DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Dessa forma, em consideracio ao amplo e irresignédvel poder
da DEMOCRACIA e ainda por todos os elementos fiticos e
Juridicos a acima expostos, se faz necessério por essa casa de
Leis a premissa de resguardar o fiel cumprimento da LOM -
Led. Orgénica do Municipio no sentido de exigir da Chefe do
Executivo Municipal a comprovagédo do dispositivo legal
Suso mencionado toda vez que houverem temas a serem votados
que se enquadrem no parémetro legal imposto pela Lei
Orgénica Municipal.

Informamos ainda & Vossa Exceléncia que estaremos
protocolando uma cépia do presente oficio Junto Ministério
Piblico Estadual a fim de que instale procedimento para
apuracéo de descumprimento da LOM - lei Orgéanica do
Municipio e instauracéo de Inquérito para apurac¢édo de Crime
de Ato de Improbidade e/ou Crime de Responsabilidade,
conforme o entendimento do ente Ministerial.

Reiterando nossos préstimos de estima e consideracao.

Em data supra.

S MUNICPAIS DA ESTANCIA

SINDICATO DOS TRABAL

Dr. JOSE SERGIO BOSCAYN
OAB/SP 163.132
DEPARTAMENTO JURIDICO DO SINDICA

Sindicato dos Trabalhadores Municipais da Estancia Balnearia de We
Rua Sérgio Paulo Freddi, 864, Mirim - Praia Grande/SP - CEP 1 “595
Tel.: (13) 3499.1300 - E-mail: faleconosco@sindicatopraiagrande.org.br

Website: www.sindicatopraiagrande.org.br



