SINDICATO DOS BALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
g Estado de Sdo Paulo

OFiCIO N° 100/2023

Praia Grande, 26 de Maio de 2023.

A SUA SENHORIA, O SENHOR
Ruy Ferraz Fontes

MD. SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DA PREFEITURA DA ESTANCIA BALNEARIA DE
PRAIA GRANDE- SP

Assunto: Incentivo adicional financeiro

SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA BALNEARIA DE
PRAIA GRANDE, com sede e foro nesta cidade, a Rua Sergio Paulo Freddi n® 820/824,
bairro Nova Mirim, Praia Grande/SP, CEP n° 11704-595, representada neste ato por seu
presidente, Sr. Adriano Roberto Lopes da Silva, vem mui respeitosamente a presenca
de Vossa Senhoria, expor e solicitar o quanto segue:

Primeiramente gostariamos de ofertar-lhes nossos sinceros préstimos de estima e elevada
consideracéo.

Os agentes comunitarios de saude e agentes de combate as endemias fazem jus a percepgéo dos
valores relativos ao Incentivo Financeiro Adicional referido nas Portarias n.o 674/GM, de 03.06.2003;
Portaria de n.o 650/2006; Portaria n.o 215/2016 (Art. 3o e 40); Portarias n.o 1.378/2013 e Portarias
n.o 1.025/GM/MS/2015. todas do Ministério da Saude, referentes ao repasse da Unido aos
Municipios, estados e Distrito Federal.

O financiamento das acgdes de atengéo basica ocorrera através de dois tipos de transferéncia

financeira:
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Estabelece a Lei 12.994/2014 em seu artigo 9 C § 4°: L

“Art. 9°-C. Nos termos do § 5° do art. 198 da Constituicdo Federal, compete a Unido
prestar ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR aos Estados, ao Distrito Federal

ASSISTENCIA FINAIN R e e e ———

e aos Municipios, para o cumprimento do piso salarial de que trata o art. 9°-A desta Lei.
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§ 4° A ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR de que trata o caput deste
artigo sera devida em 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e 1 (uma)

parcela adicional no dltimo trimestre.”

Denota-se neste dispositivo legal que a assisténcia financeira complementar é destinada
para o pagamento de salarios, ferias, 13 salario e demais direitos decorrentes da atividade dos agentes
comunitarios de salude e agentes de combate as endemias, valor este transferido pelo Fundo Nacional de
Saude aos Fundos Municipais e, em carater excepcional, aos fundos estaduais da seguinte forma:

¢ 12 (doze) parcelas consecutivas em cada exercicio e

e 1 (uma) parcela adicional no ultimo trimestre.

INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL:

Ja o incentivo financeiro adicional /extra trata-se de yverba distinta da assisténcia

financeira complementar.

O Incentivo Financeiro adicional foi criado para beneficiar os agentes comunitarios de saude.
Depois foi estendido aos agentes de combate as endemias, conforme Lei no 12.994, de 17 de
junho de 2014, que alterou a Lei no 11.350, de 5 de outubro de 20086, dispositivo que também
instituiu piso salarial profissional nacional e as diretrizes para o plano de carreira dos Agentes ?
Comunitarios de Salde e dos Agentes de Combate as Endemias. 3
£
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Estabelece o artigo 9 F da Lei 12.994/2014 o seguinte: bl

“Para fins de apuragdo dos limites com pessoal de que trata a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, A ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR OBRIGATORIA
prestada pela Unido e a PARCELA REPASSADA COMO INCENTIVO FINANCEIRO que
venha a ser utilizada no pagamento de pessoal serdo computadas como gasto de
pessoal do ente federativo beneficiado pelas transferéncias”
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O Decreto 8474/2015 em seu Art. 10 dispde sobre a assisténcia financeira complementar aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a ser prestada pela Unido para o cumprimento do piso salarial
profissional de que trata o art. 90-C da Lei no 11.350, de 5 de outubro de 2006, e sobre o Incentivo Financeiro
para o fortalecimento de politicas afetas a atuagcéo de Agentes Comunitarios de Salude e de Combate as
Endemias de que trata o art. 90-D da referida Lei.

Estabelece o artigo 5 do Decreto 8474/2015 que:

Art. 5° O valor da assisténcia financeira complementar da Unido de que trata o art. 9°-C
da Lei n° 11.350, de 2006, sera de noventa e cinco por cento sobre o valor do piso
salarial de que trata o art. 9° -A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com
seu vinculo regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos
do art. 4°, observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagao,

fixado nos termos do art. 3°.

Paréagrafo tnico. A ASSIS TENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR DE QUE TRATA O
CAPUT SERA REPASSADA EM DOZE PARCELAS CONSECUTIVAS E UMA PARCELA
ADICIONAL NO ULTIMO TRIMESTRE, EM CADA EXERCICIO FINANCEIRO.

O artigo 6° do Decreto 8.474/2015 estabelece que:

"0 INCENTIVO FINANCEIRO para fortalecimento de politicas afetas a atuagéao de ACE e
ACS, instituido nos termos do art. 9°- D da Lei n° 11.350, de 2006, sera concedido aos,_
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de acordo com o quantitativo de ACE

ACS definido nos termos do art. 3°". g
Sa
Ja o art. 7° do Decreto 8.474/2015, estabelece que: § g
2

O valor mensal do INCENTIVO FINANCEIRO para fortalecimento de politicas afetas a
atuagdo de ACE e ACS sera de cinco por cento sobre o valor do piso salarial de que trata
o art. 9°-A da Lei n° 11.350, de 2006, por ACE e ACS que esteja com seu vinculo
regularmente formalizado perante o respectivo ente federativo, nos termos do art. 4°,

observado o quantitativo maximo de ACE e ACS passivel de contratagéo, fixado nos
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termos do art. 3°".

O artigo 82, inciso | do Decreto 8.474/2015 dispde, ainda, que:

"Compete ao Ministério da Saude:

I - definir anualmente o valor mensal da ASSISTENCIA FINANCEIRA COMPLEMENTAR
DA UNIAO DE QUE TRATA O ART. 5° e o valor mensal do INCENTIVO FINANCEIRO DE
QUE TRATA O ART. 7°".

O incentivo financeiro adicional /extra € um estimulo financeiro através de parcela extra destinada a
agentes comunitarios de saude e agentes de endemias, que trabalham nos programas estrategicos da Politica
Nacional de Atencédo Basica, devida no ultimo trimestre de cada ano.

Considerando a revisdo de algumas diretrizes e normas da Portaria GM No 648/06.
Considerando que o Ministério da Sadde efetiva a transferéncia de incentivo financeiro vinculado a atuagéo do
ACS/ACE, tornando efetivo a partir da Portaria no 1.761/07, sendo reeditado anualmente pelas Portarias no
1.234/08, no 2.008/09, no 3.178/10, no 1.599/11 e a Portarias n.o 1.025/GM/MS/2015, acrescidas das portarias
municipais editadas anualmente pela Preferitura Municipal de Praia Grande sob ns. 1761/2007, 1234/2008,
2008/2009, 3178/2010, 1599/2011 e etc; ressalta-se o estimulo do Ministério da Saude de pagamento do
Incentivo Adicional, independentemente do 130 salario, aos agentes comunitarios de saude e agentes de
endemias.

Em abono do alegado tem sido este o entendimento do Tribunal Regional do Trabalho em
recente acord&o proferido no 0011612013-037-03-00-3(RO):

“Dessa forma, a Turma deu provimento ao recurso da reclamante e condenou o ; g >
Municipio de Juiz de Fora ao pagamento do repasse do Governo Federal, a tituIE de
incentivo financeiro adicional.”

Ja existe Parecer de Tribunal de Contas favoravel ao pagamento do Incentivo Financeiro aos
ACS/ACE. Em abono do alegado foi apresentada consulta pelo Prefeito do Municipio de Mirassol D Oeste -
processo 1988-7-2009, tendo sido proferido pelo Ministerio Publico de Contas parecer 038/2009 determinando o
cumprimento do seguinte verbete:
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“Resolugédo de Consulta n.38/2009. Pessoal. Incentivo Adicional Agentes Comunitarios
de Saude. Possibilidade

Ora limo. Sr. Secretario, restou claro que a assisténcia financeira complementar, destinada ao
cumprimento do piso salarial de que trata o artigo 9° da Lei 11.350/2006, néo se confunde com o incentivo
financeiro adicional, instituido para o fortalecimento de politicas relacionadas a atuagéo de agentes
comunitarios de saude e de agentes de combate as endemias.

Cumpre destacar ainda que a destinacdo do pagamento do incentivo financeiro adicional apenas
aos agentes comunitarios de saude com a exclusdo dos agentes de combate a endemias caracteriza
discriminacao, violagéo da paridade e descumprimento de preceito legal constante do Decreto 8.474/2015 o
qual prevé expressamente que o incentivo financeiro adicional € devido tanto aos agentes comunitarios de
saude quanto aos agentes de combate a endemias.

Segue jurisprudéncia de nossos Tribunais:

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO PELO RECLAMADO. MUNICIPIO DE SANTO
ANGELO. PARIDADE DE REMUNERACAO. AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E
AGENTE DE COMBATE AS ENDEMIAS.

O art. 9°-G, da Lei 1.350/2006 determina a observéncia de remuneragao paritaria entre os

agentes de combate as endemias e os agentes comunitarios de saude. Recurso a que se
nega provimento. (TRT da 4° Regido, 8° Turma, 0020369-60.201 8.5.04.0741 RO, em

23/11/2018, Desembargador Gilberto Souza dos Santos. Participaram do julgamento:

Desembargador Luiz Alberto Vargas e Desembargador Marcos Fagundes Salom&o).

AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE E AGENTE DE COMBATE AS EPIDEMIAS. T\
PARIDADE. INCENTIVO FINANCEIRO ADICIONAL. Paridade entre os empregados e :.‘
publicos ocupantes dos cargos de Agente Comunitario de Satde e os de Combateggés
Epidemias que decorre de expressa disposi¢éo legal, na forma do inciso I do artigo 9° da
Lei 11.350/06. Inexistente afronta a Sumula Vinculante 37 do STF. Recurso do municipio
néo provido. (TRT da 4° Regiéo, 3° Turma, 0020271-75.2018.5.04.0741 RO, em 14/11/2018,
Juiz Convocado Luis Carlos Pinto Gastal. Participaram do julgamento: Desembargador
Alexandre Corréa da Cruz e Desembargador Clévis Fernando Schuch Santos).
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Os municipios ndo podem apropriar-se da verba de incentivo financeiro adicional. Esta parcela é
repassada pelo Ministério da Sade aos municipios com a destinag&o exclusiva aos agentes comunitarios de

saude. Tanto € verdade que ndo configura aumento de despesa de pessoal, uma vez que é oriundo de
orcamento federal aplicado & satide.

O incentivo financeiro adicional € um crédito adicional n&o trabalhista, o que afasta de pronto a

sua analogia ao 130 salario, devendo a municipalidade proceder ao pagamento do 130 salario e o repasse da
parcela denominada de Incentivo financeiro Adicional aos AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E
AGENTES DE COMBATE AS EPIDEMIAS.

Por todo o exposto, fica a municipalidade notificada para que no prazo de 3 dias do recebimento
da presente procedam IMEDIATAMENTE o repasse da parcela de incentivo financeiro adicional devida a todos
os AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS EPIDEMIAS, nos termos da
legislacéo e portaria ministerial vigente.

Caso o mesmo nao haja o imediato e devido repasse da parcela de incentivo financeiro adicional
aos AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS EPIDEMIAS restara
configurada a apropriagao indebita e improbidade administrativa, pois conforme o artigo 37, caput, da
Constituicao Federal, redacéo dada pela Emenda Constitucional no 19/1998, este recurso é destinado
exclusivamente e diretamente aos AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE E AGENTES DE COMBATE AS
EPIDEMIAS, o que ensejara as medidas legais cabiveis, inclusive denuncia/consulta ao Tribunal de
Contas.

Termos em que,

Pede deferimento.

Aproveitando a oportunidade para renovar nossos protestos de elevada estima e
consideragdes.




