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SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS
DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Oficio: 065 /2023

Praia Grande, 04 de Abril 2023.

A EXCELENTiSSIMA SENHORA RAQUEL AUXILIADORA CHINI
PREFEITA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

ciC

limo. Sr. EDMILSON DE O. MARQUES
Procurador Geral do Municipio

Assunto: Retomada e contagem de tempo Lei Federal 173/2020.

SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA BALNEARIA
DE PRAIA GRANDE, entidade de Primeiro Grau, CNP]J n® 60.015.898/0001-01,
com sede na Rua: Sergio Paulo Freddi, 820/824, Ocian, Praia Grande/SP, CEP n©
11704-595, neste ato representado por seu Diretor Presidente ADRIANO ROBERTO
LOPES DA SILVA, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria expor e requer
com URGENCIA o quanto segue:

Cumpre destacar que o art. 65 da lei complementar federal n©
101/2000, nos casos de calamidade publica, permite a adocdo de algumas
medidas de modo a socorrer as finangas publicas, sendo vejamos:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e




DE COGNICAO DOS INCIDENTES DE CONTRACAUTELA.
PEDIDO DE SUSPENSAO QUE SE JULGA IMPROCEDENTE.
(SUSPENSAO DE LIMINAR 1.423/SP, Min. Luiz Fux, j. em
22/02/2021).

Assim, é ilegal a interpretacdo conferida pela municipalidade no
sentido de proibir a fruicdo da contagem dos beneficios de quinquénio
sexta parte e licenga premio.

Por todo o exposto, fica a municipalidade notificada de que
no prazo de 15 dias contados do recebimento da presente, devera
proceder a contagem de tempo para todos os fins, especialmente para
obtencdo de vantagens temporais, como adicional por tempo de servigo
(quinquénio e sexta-parte), bem como licenga-prémio, com o respectivo
apostilamento do direito, inclusive no periodo de 27/05/2020 até
31/12/2021 devendo determinar a fruicdo e o pagamento apos 31 de
dezembro de 2021.

Aproveito para reiterar votos de elevada estima e consideragao!

ADRIANO ROBERT ES DA SILVA

PRESID



contagem do tempo de servico e de contribuicdo dos
servidores para fins de concessdo de adicionais
temporais, promogoes e demais vantagens previstas em
lei, por forca da Lei Complementar Federal no 173/20 -
Impossibilidade. A__restricdo prevista na _Lei
Complementar Federal no 173/2020. em seu art., 8o,
e Ie IX pe iti to d
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I (2 frulcio de tals I fici / :
iodo de 27 d. io de 2020 31 de d ,

de 2021 - Precedentes do Orgdo Especial, por ocasido do
Julgamento do Agravo Interno no 128860-
87.2020.8.26.0000/50000, cujo provimento foi ratificado
pelo C. STF nas Suspensées de Liminar no 1.421/SP e no
1.423/SP . Decisdo mantida. Recurso negado. (TISP;
Apelacdo Civel 1015821- 19.2020.8.26.0554; Relator (a):
Danilo Panizza; Orgdo Julgador: 1a Cémara de Direito
Publico; Foro de Santo André - la Vara da Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 05/05/2021; Data de
Registro: 05/05/2021). (grifamos).

Nao bastasse, a decisdo prolatada pelo érgéo Especial do Egrégio
Tribunal de Justica de SaoPaulo foi objeto de impugnacdo no STF. Confira-se:

SUSPENSAO FINANCEIRO. DECISAO
INCONSTITUCIONALIDADE. LC No 173/2020. ALEGACAO
DE RISCO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE EFEITOS FINANCEIROS
IMEDIATOS. SUSPENSAO DO PAGAMENTO E FRUICAO DE
BENEFICIOS. APARATO ADMINISTRATIVO DE GESTAO DE
RECURSOS HUMANOS JA EXISTENTE. ESTREITO AMBITO
DE COGNICAO DOS INCIDENTES DE CONTRACAUTELA.
PEDIDO DE  SUSPENSAO QUE SE  JULGA
IMPROCEDENTE. (SUSPENSAO DE LIMINAR 1.421/SP,
Min. Luiz Fux, j. em 22/01/2021).

DIREITO SERVIDORES PUBLICOS. EM ACAO DIRETA DE
SUSPENSAO FINANCEIRO. DECISAO
INCONSTITUCIONALIDADE. LC No 173/2020. ALEGAC/JTO
DE RISCO A ORDEM E A ECONOMIA PUBLICAS.
INOCORRENCIA. AUSENCIA DE EFEITOS FINANCEIROS

IMEDIATOS. SUSPENSAO DO PAGAMENTO E FRUICAO DE
BENEFfCIOS. APARATO ADMINISTRATIVO DE GESTAQO DE
RECURSOS HUMANOS JA EXISTENTE. ESTREITO AMBITO



Coletivo no 2128722-23.2020.8.26,0000, concedeu
parcialmente a seguranca para que ndo seja
mantendo apenas a suspensdo do pagamento e da
frulciio de tals | ficios d I iodo de 27 d

maio de 2020a 31 de dezembro de 2021 E. Supremo
Tribunal Federal que negou provimento as Suspensbées de
Liminar nos 1.421 e 1.423 Interpretacdo que conferida
pelo C. Orgdo Especial que n&do contrariao decidido pelo E
Supremo Tribunal Federal no julgamento das ADI's 6442,
6447, 6450 e 6525 -Precedentes deste E. TISP e desta
C. Cdmara de Direito Publico Recurso provido. (TISP;
Apelacdo Civel 1057689-25.2020.8.26.0053; Relator (a):
Rubens Rihl; Orgdo Julgador: la Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de S&o Paulo; Data do
Julgamento: 22/06/2021). (grifamos).

CONSTITUCIONAL E ADMINISIRATIVO ACAO COLETIVA
PANDEMIA COVID-19 LC No 173/2020 - SUSPENSAO
TEMPORARIA DA CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO
PARA AQUISICAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS
INADMISSIBILIDADE SUSPENSAO LIMITADA AOS
EFEITOS FINANCEIROS  IMEDIATOS GOZO ou
PAGAMENTO DE VANTAGENS PECUNIARIAS. 1. Acdo
leti bieti [ : e t [ N
fi , isicio d lici IS i ,
gastos com pessoal impostas pela LC no 173/20.
durante o periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021.Restricdo legal que objetiva coibir o
aumento de despesas com pessoal. Auséncia de efeitos
financeiros imediatos. Suspensdo que deve se limitar ao
gozo ou pagamento de vantagens pecuniadrias no referido
periodo. 2. Pretensdo que ndo conflita com o
entendimento do STF. Inexisténcia de vicio de
constitucionalidade. Interpretagdo dada pela
Administracdo ao texto legal que destoa do escopo da lei.
Precedentes. Sentenca reformada. Pedido procedente, em
parte. Recurso provido. (TISP; Apelacdo Civel 1053155-
38.2020.8.26.0053; Relator (a): Décio Notarangeli;
O'rgéo Julgador: 9a Camara de Direito Publico; Foro
Central - Fazenda Publica/Acidentes - 3a Vara de Fazenda
Publica; Data do Julgamento: 09/06/2021; Data de
Registro: 09/06/2021). (grifamoso).

APELACAO Municipio de Santo André - Suspensdo da



pagamento e da fruigdo de tais beneficios durante o periodo
de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 (g.n.).
(TISP; Mandado de Seguranca Coletivo
2,128722-23.2020.8.26.0000; Relator (a): James Siano;
Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Séo
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 17/02/2021; Data de
Registro: 02/03/2021)

APELACAO E- REEXAME NECESSARIO Mandado de
Seguranca Suspensdo da contagem de tempo para
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios e licenca-
prémio Lei Complementar Federal no 173/2020 Matéria ja
enfrentada pelo C. érgéo Especial e ratificada pelo C. STF
Interpretagdo que deve seguir o decidido pelo colegiado
Possibilidade de cémputo do tempo de servico e de
contribuigdo, para fins de recebimento de adicionais
temporais, promogbdes e demais vantagens previstas em
lei, ressalvada a suspenséo do pagamento e da fruicdo de
tais beneficios durante o periodo de 27 de maio de 2020 a
31 de dezembro de 2021 Interpretacdo que ndo contrariao
decidido  pelo STF  no  julgamento das ADI's
Constitucionalidade da suspensdo dos pagamentos que nao
atinge a génese dos beneficios Respeito & determinacéo
de que ndo se aumente despesas no periodo, mas sem
podar, em modo absoluto, os direitos funcionais Sentenca
concessiva da segurancga confirmada. RECURSO
VOLUNTARIO E REEXAME NECESSARIO NAO PROVIDOS.
(TISP; Apelacdo Civel 1040650-15.2020.8.26.0053; Relator
(a): Vicente de Abreu Amadei; Orgéo Julgador: 1a Camara
de Direito  Publico; Foro Central -  Fazenda
Publica/Acidentes - 6a Vara de Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 30/03/2021; Data de Registro: 30/03/2021).

APELAGCAO ACAO ORDINARIA Pretensdo do autor de que
seja declarada a ilegalidade da suspensdo pela
Administragdo Estadual da contagem do tempo justificada
na aplicagdo do art. 8o, inc. IX, da lei complementar no
173/2020, para os Agentes Fiscais de Rendas filiados a
entidade autora, bem como que seja a parte ré
condenada a computar, para todos os fins, o periodo
laboral compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021,
notadamente para obtengdo de vantagens por tempo de
servigo, tais como, o0 quinquénio, a sexta-parte e a
licenga- prémio Sentenca de improcedéncia prolatada pelo
juizo de primeiro grau Decisério que merece reforma

que, no julgamenio do Mandado de Seguranca



deliberagdo administrativa impde por meio obliquo a
revogagdo ou modificacdo de dispositivo da Constituicdo
Estadual (art. 129) ede norma infraconstitucional (art. 209 da
Lei n® 10.261/68), com prejuizo concreto aos direitos laborais
de que sdo beneficidarios os associados da impetrante.
Seguranga parcialmente concedida para que as disposi¢des do
ato administrativo impugnado ndo impegam a aquisicdo dos
direitos decorrentes dosadicionais por tempo de servico e da
licenca- prémio, mantendo apenas a suspensdo dopagamento
e da fruigdo de tais beneficios durante o periodo de 27 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021. AGRAVO INTERNO.
Indeferimento de liminar em acao direta de
inconstitucionalidade. Ato Normativo n® 01/2020, editado pelo
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e Ministério Publico
Estaduais, que dispde "sobre as limitagcdes com gasto de
pessoal impostas pela Lei Complementar n® 173, de 27 de
maio de 2020". Cabimento parcial. Ato administrativo
impugnado aparentemente se afigura mais restritivo do que a
lei que lhe serve desupedaneo. Infere-se do inciso IX do art.
89 da Lei Complementar n® 173/2020 que a contagem de
tempo para a concessdao de anuénios, triénios, quinquénios e
licenca-prémio estda vedada se representar aumento da
despesa com pessoal durante o periodo citado no "caput" do
art. 89, ou seja, até 31 de dezembro de 2021. Norma federal
preconiza "sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio". Impossibilidade de contagem desse periodo como
"aquisitivo", em principio, merece ser interpretado apenas
como a suspensdo do pagamento da vantagem pecuniaria
pelo periodo de incidéncia da lei, ou da fruicdo no caso da
licenca-prémio. Basta o efetivo exercicio do cargo para a
plena consecucdo dos aludidos beneficios, além da
assiduidade e disciplina para a hipotese da licenga-prémio.
Em principio, interpretar de forma diversa, data venia, seria
emprestar novo significado a expressdao "tempo de efetivo
exercicio" para impedir a aquisicdo de um direito que lhe esta
umbilicalmente atrelado. Objetivo da norma federal ¢é
interromper a majoracdo das despesas com o funcionalismo
por tempo certo, a representar suspensdo de dispéndios em
razdo dos efeitos da pandemia, mas ndo ruptura do direito
que decorre peremptoriamente do exercicio da atividade
publica. Ato administrativo ao exorbitar o antecedente
normativo que lhe confere fundamento aparenta ofender o
principio da legalidade. Agravo parcialmente provido para
conceder parcialmente a liminar, a fim de que as disposi¢oes
do ato administrativo impugnado ndo impegam a aquisigao
dos direitos decorrentes do adicional por tempo de servico e
da licenca-prémio, mantendo apenas a suspensao do



subscritoras do ato inquinado. Arguicdo de inadequacdo da
via eleita. Insubsisténcia. Ato administrativo impugnado
objetiva dar cumprimento a Lei Complementar Federal no
173/2020, na esfera estadual € no ambito de atribuicdo
das autoridades que o0 subscreveram. Atingimento dos
direitos individuais dos associados da impetrante. Quando se
esta diante de um ato administrativo que pretende dar
execucao a lei, ndo ha como deixar de analisé-lo, sob o
argumento de se tratar esse mesmo ato executorio de lei
em tese. Inaplicabilidade da Sumula 266 do STF. Mérito.
Vedacgdo ao reajuste dos vencimentos (inciso I do art. 1° do
Ato Normativo). Ausente discrepancia com a norma federal
que confere eficacia ao ato administrativo. Inexisténcia do
direito potestativo dos servidores ao reajuste anual. Temas
de repercussdo geral 19 e 864 do STF. Inocorrente
ilegalidade. Vedacdo da contagem do periodo de exercicio
paraaquisicdo de adicionais por tempo de servico e licenca
prémio (inciso III do art. 1° do Ato Normativo), violacdo a
direito liquido e certo. Na parte em que ha mera repeticao da
lei, ndo se vislumbra qualquer ofensa. A arguicao de
desrespeito ao pacto federativo é tema proprio de acdo
direta de inconstitucionalidade. Todavia, necessério
rememorar o que restou decidido por maioria de votos no
acorddo prolatado em agravo interno por este Orgdo
Especial em 02.12.2020, processo registrado sob no
2128860-87.2020.8.26.0000/50000.

"Ato administrativo impugnado aparentemente se afigura
mais restritivo do que a lei que lhe serve de supedaneo.
Infere-se do inciso IX do art. 8° da Lei Complementar no©
173/2020 que a contagem de tempo para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios e licenga- prémio estd vedada
se representar aumento da despesa com pessoal durante o
periodo citado no "caput" do art. 80, ou seja, até 31 de
dezembro de 2021. Norma federal preconiza "sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivoexercicio”. Impossibilidade de
contagem desse periodo como "aquisitivo", em principio,
merece ser interpretado apenas como a suspensao do
pagamento da vantagem pecuniaria pelo periodo de
incidéncia da lei, ou da fruicdo no caso da licenga-prémio.
Basta o efetivo exercicio do cargo para a plena consecucdo
dos aludidos beneficios, além da assiduidade e disciplina para
a hipétese da licenca-prémio". Extrapolagdo dos ditames da
norma federal ao nédo ser delimitada apenas a suspensao do
pagamento dos adicionais e da fruicdo da licenca prémio
durante o periodo de vigéncia das restricdes impostas ao
aumento de despesas com o funcionalismo. Aludida



Neste sentido j& decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo:
Mandado de seguranca Policiais Militares Licenga Prémio

Pretensdo de ndo aplicacdo da Lei Complementar Federal
no 173/20 inui 0

tﬁmm;em;amdes_as_ﬂns_m issibilidade
Recurseo  provido,” (TJSP  Apelacdo  1043180-

89.2020.8.26.0053; Relator (a): José Luiz Gavido de
Almeida; Orgéo Julgador: 3a Cdmara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 3a Vara de
Fazenda Publica; Data do Julgamento: 13/01/2021).

Alias, vale ressaltar que a finalidade do referido artigo 8o
€ a vedacdo de novas verbas remuneratérias a qualquer titulo
(vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros
de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados publicos e militares,

reconhecidos em lei), e ndo a supressdo de direitos existentes,

Ainda que haja decisdo do C. Supremo Tribunal Federal
pela constitucionalidade do dispositivo em tela, a discussdo recai sobre o
preenchimento de todos os seus termos para que possahaver sua integral
aplicabilidade no caso concreto.

Nessa mesma dicgdo, o Colendo Orgdo Especial desta Egrégia
Corte de Justica ja teve a oportunidade de se debrugar sobre a matéria,
oportunidade na qual assentou que ndo se deve impedir a aquisicdo dos
direitos decorrentes do adicional por tempo de servico e da licenca-prémio,
mantendo-se apenas a suspensdo do pagamento e da fruicdo de tais
beneficios durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021, nos mesmos termos que pretende o recorrente. Confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. Impetracdo contra o Ato
Normativo n® 01/2020, editado pelo Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas eMinistério PUblico Estaduais, que dispde
"sobre as limitagbes com gasto de pessoal impostas pela Lei
Complementar n® 173, de 27 de maiode 2020". Alegacdo
de ofensa ao principio da estrita legalidade e invasdo de
competéncia. Arguigdo de indeferimento da inicial por
inépcia. Insubsisténcia. Pretensdo de invalidar o ato
impugnado por lesar direito liquido e certo, com lastro em
alegado cometimento de inconstitucionalidade e ilegalidade.
Necessidade de apreciagdo conjuntural da peticdo inicial e
ndo apenas do topico concernente aos requerimentos.
Inteligéncia do § 2° do art. 322 do CPC. Ilegitimidade
passiva arguida pelo Presidente do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Insubsisténcia. Necessidade de
integrar o processo por ter sido uma das autoridades



privativa em cada caso , assegurada revisdo geral anual,
sempre na mesma data e sem distin¢cdo de indices;

Os Municipios possuem legislacdo especifica sobre direito
remuneratério de seus respectivos servidores, prevendo essa legislacao,
cada qual da sua forma, a regulamentacdo do direito ao recebimento de
adicionais temporais com base no tempo de servico e, eventualmente,
licenga- prémio.

Portanto, ndo pode a Lei Complementar Federal suprimir
direitos remuneratérios dos servidores dos Estados e Municipios,
especialmente aqueles ja adquiridos com base na legislacdo local vigente e
que, portanto, ndo correspondem a aumentos de saldrios ou reajustes.

Entretanto, o inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar n©
173, de 27 de maio de 2020, em precedentes do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo julgou-se que a proibicdo de contagem refere-se tdo
somente a impossibilidade de pagamento, ndo havendo a interrupcdo da
fruicdo desta contagem de tempo.

Importante destacar que a proibicdo de contagem dos
tempos adicionais afronta a Lei Organica do Municipio de Praia Grande em
seu artigo 83, inciso II, bem como os artigos 109, 112 e 134 do Estatuto
dos Servidores Publicos do Municipio de Praia Grande (LCM 15/1992),
além do proéprio Principio da Legalidade insculpido nos artigos 18, 25 e 37,
X da Constituicao Federal.

Destarte, é de iniciativa privativa do Prefeito Municipal
apresentar projeto de Lei que verse sobre questdes atinentes aos
servidores publicos municipais, ndo podendo ser aplicada a lei federal
diretamente sem a sua devida regulamentacao.

Entender esta questdao de modo diverso resultaria em uma
flagrante ilegalidade, uma vez que a impossibilidade de conferir aos
servidores os adicionais por tempo de servigo atingiria o proprio direito
previsto em norma municipal estatutaria e na propria Lei Orgéanica do
Municipio de Praia Grande.

Deste modo, conforme entendimento em decisbes da E.
Corte Bandeirante, ndo ha impedimento a aquisicdo dos direitos
decorrentes dos adicionais por tempo de servico e da licenga- prémio,
mantendo-se apenas a SUSPENSAO do pagamento e a FRUICAO de tais
beneficios duranteo periodo de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de

2021, devendo determinar a fruicdo e o pagamento apos 31 de dezembro
de 2021.



173/2020).

Assim, a controvérsia dos autos reside somente em saber o real
alcance do inciso IX do artigo 8° da Lei Complementar Federal no

173/2020, isto é, a interpretacdo e aplicacdo concreta da norma em
comento.

Nesse aspecto, simplesmente interpretar a norma como
supressdo do direito & contagem de tempo para obtencdo de adicionais
de tempo de servigo e licenca-prémio, constitui afronta ao federalismo
cooperativo, que estabelece a autonomia dos entes federativos (art. 10 e
18 da Constituigdo Federal), sendo vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democrético de Direito e
tem como fundamentos: (...)"

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituigdo. (...)"

Por sua vez, cada Estado da Federacdo é organizado e regido
por sua prépria Constituicdo, nos termos do artigo 25, "caput", da
Constituicdo Federal:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo.

No mais, estabelece nossa Constituicdo Federal que cada ente
federativo deve dispor sobre a remuneragdo dos respectivos servidores
publicos com observancia da iniciativa legislativa em cada caso, conforme
dispSes no artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de
que trata o § 49 do art. 39 somente poderédo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa



V - realizar concurso publico, exceto para asreposicdes
de vacancias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens,énus, abonos,
Verbas de representacdo oubeneficios de qualquer natureza,
inclusive os decunho indenizatério, em favor de membros
dePoder, do Ministério Publico ou da DefensoriaPlblica e
de servidores e empregados publicose militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal
anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 10 e20;

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa
obrigatdria acima da variagdo da inflagdo medida pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada
a preservagao do poder aquisitivo referida no inciso IV do
caput do art. 79 da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Nesse contexto, percebe-se que a vedacdao de contagem de
quinquénios, sextas-partes, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes apenas estdo vedados casos que aumentem a despesa com
pessoal, e apenas até 31.12.2021.

Desta forma, a supracitada lei ndo esta a obstar a contagem do
periodo aquisitivo, mas tdo apenas a fruicdo de tais direitos.

Com o advento da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de
2020, em seu artigo 89, IX, ficou proibida a contagem do tempo para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais
beneficios desta natureza juridica.

Em margo de 2021, o C. STF, em decisao Plenaria no
julgamento das ADIs 6447, 6525, 6442 e 6450, decidiu pela
constitucionalidade da referida norma (art. 89, inciso IX, da LC



ao atendimento de despesas relacionadas ao cumprimento
do decreto legislativo;

II - nado afasta as disposicdes relativas a transparéncia,
controle e fiscalizacdo.

§ 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito
garantidas pela Unido com amparo no disposto no § 1°
deste artigo, a garantia serd mantida, ndo sendo necessaria
a alteragdo dos contratos de garantia e de contra garantia
vigentes.

Nesse contexto, diante da permissdo supracitada, foi editada a lei
complementar federal n® 173/2020 que, ao instituir um Programa Federativo
de Enfrentamento ao CoronaVirus, especificamente em seu art. 89, dispos

acerca da possibilidade de medidas restritivas financeiras, nos seguintes
termos:

Art. 89 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequagdo deremuneragdo a membros de Poder
ou de drgdo, servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em
julgado ou de determinacdo legal anterior a calamidade
publica;

II - criar cargo, emprego ou funcdo queimplique aumento
de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique aumento de
despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicées de cargos de chefia, de diregdo e
de assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos
efetivos ou vitalicios, as contratagbes temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
as contratagbes de temporarios para prestacdo de servigo
militar € as contratagoes de alunos de 6rgaos de formagao
de militares;



Municipios, €nquantoperdurar a situacdo.

estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;11 - serdo dispensados o
atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de empenho
prevista no art. 9o,

§ 19 Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo
Congresso Nacional, nos termos de decreto legislativo, em
parte ou na integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagcdo, além do Previsto nos incisoI e II do
caput:

I - serdo dispensados 0s limites, condicbes e demais
restricbes aplicaveis 3 Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, bem como Sua verificagdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operagbes decrédito;
b) concess3o de garantias;

c) contratacdo entre entes da Federagdo; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

IT - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacgoes e
sangdes previstas e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem
como sera dispensado o cumprimento do disposto no
paragrafo Gnico doart. 80 desta Lei Complementar, desde
que o0s recursos arrecadados sejam destinados ao combate
a calamidade publica;

III - serdo afastadas as condigbes e as vedagdes previstas
nos arts. 14, 16 e 17 desta Lej Complementar, desde que o
incentivo ou beneficio e a criacdo ou 0 aumento da despesa
sejam destinados ao combate 3 calamidade publica.

§ 20 O disposto no § 10 deste artigo, observados os termos
estabelecidos no decreto legislativo que reconhecer o estado
de calamidade publica:

I - aplicar-se-3 exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e localizadas no
territério em que for reconhecido o estado de calamidade
publica pelo Congresso Nacional e enquanto perdurar o

referido estado de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira necessarios
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SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS
DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

Oficio: 065 /2023

Praia Grande, 04 de Abril 2023.

A EXCELENTISSIMA SENHORA RAQUEL AUXILIADORA CHINI
PREFEITA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

cic

limo. Sr. EDMILSON DE 0. MARQUES
Procurador Geral do Municipio

Assunto: Retomada e contagem de tempo Lei Federal 173/2020.

SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA BALNEARIA
DE PRAIA GRANDE, entidade de Primeiro Grau, CNPJ no 60.015.898/0001-01,
com sede na Rua: Sergio Paulo Freddi, 820/824, Ocian, Praia Grande/SP, CEP no
11704-595, neste ato representado por seu Diretor Presidente ADRIANO ROBERTO
LOPES DA SILVA, vem, respeitosamente perante Vossa Senhoria expor e requer

com URGENCIA o quanto segue:

Cumpre destacar que o art. 65 da lei complementar federal no
101/2000, nos casos de calamidade publica, permite a adogdo de algumas
medidas de modo a socorrer as finangas publicas, sendo vejamos:

Art.  65. Na ocorréncia de calamidade  publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido,
ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e
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Registro: 2021.0000478603
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacao Civel
n° 1057689-25.2020.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em
que é apelanteNSINDICATO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS DO
ESTADO DE SAO PAULO - SINAFRESP, ¢ apelado ESTADO DE SAO
PAULO.

ACORDAM, em 12 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Deram
provimento ao recurso. V. U.", de conformidade com o voto do
Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo  dos Exmos.
Desembargadores RUBENS RIHL (Presidente), ALIENDE RIBEIRO E
VICENTE DE ABREU AMADEI.

S3o Paulo, 22 de junho de 2021.
RUBENS RIHL

RELATOR
Assinatura Eletronica
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Apelagao no: 1057689-25.2020.8.26.0053
Apelante: SINDICATO DOS AGENTES FISCAIS DE RENDAS
DO ESTADO DE SAO PAULO - SINAFRESP

Apelado: ESTADO DE SAQO PAULO

Comarca: SAO PAULO

Voto no: 30231
APELACAO ACAO ORDINARIA -
Pretensdo do autor de que seja declarada a
ilegalidade da suspensao pela

Administracdo Estadual da contagem do
tempo justificada na aplicagdo do art. 89,
inc. IX, da lei complementar no 173/2020,
para os Agentes Fiscais de Rendas filiados
entidade autora, bem como que seja a
parte ré condenada a computar, para todos
0s fins, o periodo laboral compreendido
entre 28/05/2020 e 31/12/2021,
notadamente para obtengdo de vantagens
por tempo de servico, tais como, o
quinquénio, a sexta-parte e a licenca-
prémio — Sentenca de improcedéncia
prolatada pelo juizo de primeiro grau -
Decisdrio que merece reforma — Colendo
Orgdo Especial desta E. Corte Bandeirante
que, no julgamento do Mandado de
Seguranca Coletivo no
2128722-23.2020.8.26. 0000, concedeu
parcialmente a seguranca para que ndao seja
impedida a aquisicdo  dos  direitos
decorrentes dos adicionais por tempo de
servico e da licenga-prémio, mantendo
apenas a suspensdo do pagamento e da
fruicdo de tais beneficios durante 0 periodo
de 27 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021 — E. Supremo Tribunal Federal que
negou provimento as Suspensbes de
Liminar n% 1.421 e 1.423 — Interpretacdo
que conferida pelo C. Orgdo Especial que
ndo contraria o decidido pelo E Supremo
Tribunal Federal no Julgamento das ADI's
6442, 6447, 6450 e 6525 - Precedentes
deste E. TISP e desta C. Cimara de Direito

Apelagédo Civel no 1057689-25.2020.8.26.0053-S50 Paulo - Voto n® 30231 2
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PUblico — Recurso provido.

Trata-se de agdo ordinaria movida por SINDICATO DOS AGENTES
FISCAIS DE RENDAS DO ESTADO DE SAO PAULO - SINAFRESP em
face do ESTADO DE SAO PAULO, objetivando que seja declarada a
ilegalidade da suspensdo pela Administracdo Estadual da contagem
do tempo justificada na aplicacdo do art. 89, inc. IX, da lei
complementar n® 173/2020, para os Agentes Fiscais de Rendas
fiiados a entidade autora, bem como queé seja a parte ré
condenada a computar, para todos 0s fins, o periodo laboral
compreendido entre 28/05/2020 e 31/12/2021, notadamente para
obtencdo de vantagens por tempo de servigo, tais como, O

quinquénio, a sexta-parte € a licenca-prémio.

A r. sentenca de fls. 144/146, cujo relatério ora se adota, julgou
improcedente o pedido. Outrossim, condenou a autora a suportar
as custas processuais € a verba honoraria da parte contraria, a qual
foi fixada no percentual minimo do valor da causa, a Ser apurado

em execucdo, nos termos do art. 85, § 39, do CPC.

Apela a parte autora buscando a inversdo do resultado do
julgamento (fls. 155/171). Narra que a Unido ao editar a Lei
Complementar n° 173/2020, a pretexto de estabelecer o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, acabou invadindo a
esfera de competéncia dos Estados e Municipios ao estabelecer,
como contrapartida ao “auxilio” dado aos entes, a suspensao, no
periodo de 27/05/2020 a 31/12/2021, da contagem de tempo dos
servidores publicos para fins de aquisigdo de quinguénios, sexta-

parte, licenga-prémio, entre outros. Sustenta que a determinagao

Apelagdo Civel n® 1057689-25.2020.8.26.0053-Sdo Paulo - Voto n® 30231 3
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de suspensdo da contagem de tempo esta contida no art. 89, IX, da
referida Lei Complementar n°® 173/2020. Alega que em que pese a
clara violagdo ao Pacto Federativo e a inconstitucionalidade da
aplicagdo da norma no ambito estadual, o disposto no referido
artigo vem sendo aplicado pelo Estado de S30 Paulo aos servidores
publicos estaduais, os quais tiveram sua contagem de tempo
suspensa para fins de aquisicdo de adicionais temporais e licenca-
prémio, sem que tenha sido editada qualquer legislacdo estadual
que determine a suspensdo. Aduz que o0s quinquénios, a sexta-
parte e a licenga-prémio possuem previsao legal estabelecida na
Constituigao Estadual, no Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado de S&o Paulo e na lej complementar n® 1.059/08, a qual
rege a carreira dos Agentes Fiscais de Renda. Acrescenta que a
competéncia para estabelecer as regras relativas a remuneracdo
dos servidores publicos é privativa do respectivo ente que os
remunera, tal como se extrai do que dispée o art. 37, X, da
Constituicdo Federal. Aponta que a competéncia constitucional da
Unido para dispor nacionalmente sobre finangas publicas e divida
publica (art. 163, I e II, da CF) ndo autoriza sua ingeréncia sobre a
organizagdo e a estrutura remuneratdria das carreiras dos
servidores publicos dos entes estaduais, distritais e municipais.
Ressalta que a mera contagem de tempo para fins de aquisicao de
quinquénios, sexta-parte e licenca prémio n3o pode ser
considerada como uma efetiva despesa do Estado, ja que a
contagem pura e simples do tempo de servigo ndo tem, por si sé, o
conddo de gerar a obrigacdo de quaisquer pagamentos por parte
do Estado, especialmente em virtude de os pagamentos estarem

suspensos.

Requer, assim, a reforma da r, sentenga, de modo que seja julgado

Apelagdo Civel no 1057689-25.2020.8.26.0053-S30 Paulo - Voto n® 30231 4
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procedente o pedido inaugural.

Recurso tempestivo, regularmente processado e respondido (fls.
177/184).

A D. Procuradoria Geral de Justica ofereceu parecer as fls.

272/283, opinando pelo desprovimento do recurso.

Ambas as partes manifestaram oposi¢do ao julgamento virtual (fls.
190 e 255).

E, em sintese, o relatorio.

Bem examinada a questdo posta em Juizo, vé-se que a irresignagao

comporta provimento.

Cinge-se a controvérsia em raz3o de a parte ré ndo computar o
tempo de servigo e contribuicdo dos filiados da parte autora para
fins de recebimento de qualquer adicional temporal, promogao e

demais vantagens previstas constitucional ou legalmente.
Pois bem.

De inicio, cumpre destacar que O art. 65 da lei complementar
federal n® 101/2000, nos casos de calamidade publica, permite a
adocdo de algumas medidas de modo a socorrer as finangas

publicas, senao vejamos:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso

Apelagdo Civel n° 1057689-25.2020.8.26.0053-Séao Paulo - Voto n® 30231 )

fls. 295

4:19 .
1057689-25.2020.8.26.0053 e codigo 15DOF719.

liberado nos autos em 22/06/2021 as 1

1

assinado digitalmente por RUBENS RIHL PIRES CORREA
.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo

te httos://esaij.tisp.jus

Y it o Al asacea 0 G

Este documento é copia do original



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

da Uniao, ou pelas Assembléias Legislativas, na
hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacao

I - serdo suspensas a contagem dos prazos e as
disposicoes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
II - serao dispensados o atingimento dos
resultados fiscais e a limitacdgo de empenho
prevista no art. 9o0.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, nos
termos de decreto legislativo, em parte ou na
integralidade do territério nacional e enquanto
perdurar a situagdo, além do previsto nos inciso
I e II do caput:

I - serao dispensados os limites, condicées e
demais restricoes aplicdveis &a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
bem como sua verificacdo, para:

a) contratacao e aditamento de operagcoes de
crédito;

b) concessao de garantias;

c) contratacdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;
II - serdo dispensados os limites e afastadas as
vedacdes e sancées previstas e decorrentes dos
arts. 35, 37 e 42, bem como serd dispensado o
cumprimento do disposto no pardgrafo tnico do
art. 8° desta Lei Complementar, desde que os
recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

IIT - serdo afastadas as condicoes e as
vedacgoes previstas nos arts. 14, 16 e 17 desta
Lei Complementar, desde que o incentivo ou
beneficio e a criacdo ou o aumento da despesa
sejam destinados ao combate 3 calamidade
publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo,
observados os termos estabelecidos no decreto
legisiativo que reconhecer o estado de
calamidade publica:

I - aplicar-se-a exclusivamente:

a) as unidades da Federacdo atingidas e
localizadas no territério em que for reconhecido
O estado de calamidade piblica pelo Congresso
Nacional e enquanto perdurar o referido estado

Apelagéo Civel n° 1057689-25.2020.8.26.0053-S30 Paulo - Voto n® 30231 6
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de calamidade;

b) aos atos de gestdo orcamentaria e financeira
necessarios ao atendimento de despesas
relacionadas ao cumprimento do decreto
legislativo;

II - nd3o afasta as disposicoes relativas a
transparéncia, controle e fiscalizagao.

§ 3° No caso de aditamento de operagoes de
crédito garantidas pela Uniao com amparo no
disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera
mantida, ndo sendo necessaria a alteracao dos
contratos de garantia e de contragarantia
vigentes.

Nesse contexto, diante da permissao supracitada, foi editada a lei
complementar federal n® 173/2020 que, ao instituir um Programa
Federativo de Enfrentamento ao Corona Virus, especificamente em
seu art. 89, disp0s acerca da possibilidade de medidas restritivas

financeiras, nos seguintes termos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam
proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem,
aumento, reajuste ou adequacgao de
remuneracao a membros de Poder ou de 6rgao,
servidores e empregados publicos e militares,
exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacgao legal
anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcao que
implique aumento de despesa;

III - alterar estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de
chefia, de direcdo e de assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa, as reposicoes

Apelagédo Civel n° 1057689-25.2020.8.26.0053-S&o Paulo - Voto n® 30231 7
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decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagées temporarias de que
trata o inciso IX do caput do art. 37 da
Constituicao Federal, as contratacées de
temporarios para prestacido de servico militar e
as contratacdes de alunos de oJrgdos de
formacéao de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as
reposicées de vacancias previstas no inciso IV;
VI - criar ou majorar auxilios, vantagens,
bénus, abonos, verbas de representacao ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de
cunho indenizatério, em favor de membros de
Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria
Publica e de servidores e empregados publicos
e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial
transitada em julgado ou de determinacao legal
anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatéria de carater
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1% e
20

VIII - adotar medida que implique reajuste de
despesa obrigatoria acima da variacdo da
inflacdo medida pelo Indice Nacional de Precos
ao Consumidor Amplo (IPCA), observada a
preservacdo do poder aquisitivo referida no
inciso IV do caput do art. 7° da Constituicao
Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo
aquisitivo necessdrio exclusivamente para a
concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licencas-prémio e demais mecanismos
equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicao de
determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

Nesse contexto, percebe-se que a vedagdo de contagem de
quingquénios, sextas-partes, licengas-prémio e demais mecanismos
equivalentes apenas estdo vedados caso aumentem a despesa com
pessoal, e apenas até 31.12.2021.
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Desta forma, a supracitada lei nao estd a obstar a contagem do

periodo aquisitivo, mas tdo apenas a fruicdo de tais direitos.

Nessa mesma dicgao, o Colendo Orgdo Especial desta Egrégia Corte
de Justica ja teve a oportunidade de se debrugar sobre a matéria,
oportunidade na qual assentou que nio se deve impedir a aquisigao
dos direitos decorrentes do adicional por tempo de servico e da
licenca-prémio, mantendo-se apenas a suspensdo do pagamento €
da fruicdo de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021, nos mMesmMos termos que

pretende o recorrente. Confira-se:

MANDADO DE SEGURANCA. Impetracao contra
o Ato Normativo n° 01/2020, editado pelo
Tribunal de Justica, Tribunal de Contas e
Ministério Publico Estaduais, que dispoe "'sobre
as limitacoes com gasto de pessoal impostas
pela Lei Complementar n° 173, de 27 de maio
de 2020". Alegacdo de ofensa ao principio da
estrita legalidade e invasao de competéncia.
Arguigcao de indeferimento da inicial por
inépcia. Insubsisténcia. Pretensdo de invalidar
o ato impugnado por lesar direito liquido e
certo, com lastro em alegado cometimento de
inconstitucionalidade e ilegalidade. Necessidade
de apreciagao conjuntural da peticdo inicial e
ndo apenas do tépico concernente aos
requerimentos. Inteligéncia do § 2° do art. 322
do CPC. Ilegitimidade passiva arguida pelo
Presidente do Tribunal de Contas do Estado de
Sjo Paulo. Insubsisténcia. Necessidade de
integrar o processo por ter sido uma das
autoridades subscritoras do ato inquinado.
Arguicao de inadequacdo da via eleita.
Insubsisténcia. Ato administrativo impugnado
objetiva dar cumprimento a Lei Complementar
Federal n° 173/2020, na esfera estadual e no
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ambito de atribuicdo das autoridades que o
subscreveram. Atingimento dos direitos
individuais dos associados da impetrante.
Quando se esta diante de um ato administrativo
que pretende dar execucdo a lei, ndo ha como
deixar de analisa-lo, sob o argumento de se
tratar esse mesmo ato executério de lei em
tese. Inaplicabilidade da Sumula 266 do STF.
Mérito. Vedacdo ao reajuste dos vencimentos
(inciso I do art. 1° do Ato Normativo). Ausente
discrepancia com a norma federal que confere
eficacia ao ato administrativo. Inexisténcia do
direito potestativo dos servidores ao reajuste
anual. Temas de repercussido geral 19 e 864 do
STF. Inocorrente ilegalidade. Vedacdo da
contagem do periodo de exercicio para
aquisicao de adicionais por tempo de servigco e
licenca prémio (inciso III do art. 1° do Ato
Normativo), violacdo a direito liquido e certo.
Na parte em que ha mera repeticdo da lei, nao
se vislumbra qualquer ofensa. A arguicao de
desrespeito ao pacto federativo é tema proprio
de acdo direta de inconstitucionalidade.
Todavia, necessario rememorar o que restou
decidido por maioria de votos no acérdio
prolatado em agravo interno por este érgéo
Especial em 02.12.2020, processo registrado
sob no 2128860-87.2020.8.26.0000/50000.
"Ato administrativo impugnado aparentemente
se afigura mais restritivo do que a lei que lhe
serve de supedéaneo. Infere-se do inciso IX do
art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020 que a
contagem de tempo para a concessio de
anuénios, triénios, quinquénios e licenca-
prémio esta vedada se representar aumento da
despesa com pessoal durante o periodo citado
no "caput” do art. 8° ou seja, até 31 de
dezembro de 2021. Norma federal preconiza
"sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo
exercicio". Impossibilidade de contagem desse
periodo como "aquisitivo ", em principio, merece
ser interpretado apenas como a suspensao do
pagamento da vantagem pecuniiria pelo
periodo de incidéncia da lei, ou da fruicdo no
caso da licenca-prémio. Basta o efetivo
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exercicio do cargo para a plena consecugdo dos
aludidos beneficios, além da assiduidade e
disciplina para a hipotese da licenca-prémio”.
Extrapolacdo dos ditames da norma federal ao
ndo ser delimitada apenas a suspensao do
pagamento dos adicionais e da fruicdo da
licenca prémio durante o periodo de vigéncia
das restricoes impostas ao aumento de
despesas com O funcionalismo. Aludida
deliberagao administrativa impée por meio
obliquo a revogagao ou modificagao de
dispositivo da Constituicdo Estadual (art. 129 ) e
de norma infraconstitucional (art. 209 da Lei n°
10.261/68), com prejuizo concreto aos direitos
laborais de que sao beneficidrios os associados
da impetrante. Seguranga parcialmente
concedida para que as disposicoes do ato
administrativo impugnado nao impecam a
aquisicdo dos direitos decorrentes dos
adicionais por tempo de servigo e da licenga-
prémio, mantendo apenas a suspensao do
pagamento e da fruicdo de tais beneficios
durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021. AGRAVO INTERNO.
Indeferimento de liminar em acao direta de
inconstitucionalidade.  Ato Normativo  n°
01/2020, editado pelo Tribunal de Justica,
Tribunal de Contas e Ministério Publico
Estaduais, que dispoe n"sobre as limitagoes com
gasto de pessoal impostas pela Lei
Complementar n°® 173, de 27 de maio de 2020".
Cabimento parcial. Ato administrativo
impugnado aparentemente se afigura mais
restritivo do que a lei que Ilhe serve de
supedéaneo. Infere-se do inciso IX do art. 8° da
Lei Complementar n° 173/2020 que a contagem
de tempo para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios e licenca-prémio esta
vedada se representar aumento da despesa com
pessoal durante o periodo citado no "caput" do
art. 89, ou seja, ate 31 de dezembro de 2021.
Norma federal preconiza "sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio”.
Impossibilidade de contagem desse periodo
como "aquisitivo”, em principio, merece ser
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interpretado apenas como a suspensao do
pagamento da vantagem pecuniiria pelo
periodo de incidéncia da lei, ou da fruicao no
caso da licenca-prémio. Basta o efetivo
exercicio do cargo para a plena consecucao dos
aludidos beneficios, além da assiduidade e
disciplina para a hipétese da licenca-prémio. Em
principio, interpretar de forma diversa, data
venia, seria emprestar novo significado a
expressao "tempo de efetivo exercicio” para
impedir a aquisicdo de um direito que lhe esta
umbilicalmente atrelado. Objetivo da norma
federal é interromper a majoracio das despesas
com o funcionalismo por tempo certo, a
representar suspensao de dispéndios em razio
dos efeitos da pandemia, mas nao ruptura do
direito que decorre peremptoriamente do
exercicio da atividade publica. Ato
administrativo ao exorbitar o antecedente
normativo que I|he confere fundamento
aparenta ofender o principio da legalidade.
Agravo parcialmente provido para conceder
parcialmente a liminar, a fim de que as
disposicées do ato administrativo impugnado
nao impecam a aquisicdo dos direitos
decorrentes do adicional por tempo de servico e
da licenca-prémio, mantendo apenas a
suspensao do pagamento e da fruicao de tais
beneficios durante o periodo de 27 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021 (g.n.).

(TISP; Mandado de Seguranca Coletivo
2128722,-23.2020.8.26.0QOO; Relator (a): James
Siano; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento:
17/02/2021; Data de Registro: 02/03/2021 )

Ressalte-se, ainda, que a Presidéncia do Egrégio Supremo Tribunal
Federal, duas vezes instada a se manifestar a respeito da matéria
em pedido de suspensdo de liminar, negou pedido formulado pelo
Estado de Siao Paulo, que objetivava a suspensao de retomada da
contagem de tempo de servico de servidores de S3o Paulo,

conforme decisbes que transcrevo abaixo:
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SUSPENSAO DE LIMINAR. DIREITO
FINANCEIRO. SERVIDORES PUBLICOS.
DECISAO EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LC N° 173/2020.
ALEGACAO DE RISCO A ORDEM E A ECONOMIA
PUBLICAS. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
EFEITOS _ FINANCEIROS IMEDIATOS.
SUSPENSAO DO PAGAMENTO E FRUICAO DE
BENEFICIOS. APARATO ADMINISTRATIVO DE
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS JA
EXISTENTE. ESTREITO AMBITO DE COGNICAO
DOS INCIDENTES DE CONTRACAUTELA. PEDIDO
DE SUSPENSAO QUE SE JULGA IMPROCEDENTE.
(SUSPENSAO DE LIMINAR 1.421/5SP, Min. Luiz Fux, j.

em 22/01/2021).

SUSPENSAO DE LIMINAR. DIREI TO
FINANCEIRO. SERVIDORES PUBLICOS.
DECISAO EM ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. LC N° 173/2020.
AL’EGACA"O DE RISCO A ORDEM E A fCONOMIA
PUBLICAS. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
EFEITOS FINANCEIROS IMEDIATOS.
SUSPEI}ISAO DO PAGAMENTO E FRUICAO DE
BENEFICIOS. APARATO ADMINISTRATIVO DE
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS JA
EXISTENTE. ESTREITO AMBITO DE COGNICAO
DOS INCIDENTES DE CONTRACAUTELA. PEDIDO
DE SUSPE!VSI\O QUE SE JULGA IMPROCEDENTE.

(SUSPENSAO DE LIMINAR 1.423/SP, Min. Luiz Fux, J

em 22/02/2021).

Assim, uma vez verificada que a interpretagao conferida pela parte
ré tem por fim obstar a contagem do periodo aquisitivo dos filiados
da parte autora (fls. 46/47), o que destoa do entendimento ja
firmado pelo Colendo Orgdo Especial desta Egrégia Corte, € 0 caso
de se declarar a ilegalidade da interpretagdo conferida pela parte

recorrida.
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Logo, consigne-se que ndo deve a apelada impedir a aquisicao dos
direitos decorrentes dos adicipnais por tempo de servico e da
licenga-prémio, mantendo-se apenas a suspensdo do pagamento e
da fruigdo de tais beneficios dur?nte 0 periodo de 27 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021 |

Por fim, cumpre ressaltar que o decidido pelo E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento das ADI's nos 6442,.6447, 6450 e 6525 em
nada destoa do entendimento aqui firmado, uma vez que restou
afirmado pela E. Suprema Corte que o disposto no art. 8° da lej
complementar n® 173/2020 apenas possui o conddo de impedir o

pagamento dos beneficios. Confira-se:

ACOES DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI COMPLEMENTAR 173/2020. PROGRAMA
FEDERATIVO  DE  ENFRENTAMENTO  AO
CORONAVIRUS (COVID-19). ALTERACOES NA
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LC
101/2000. PRELIMINARES. CONHECIMENTO
PARCIAL DA ADI 6442. § 5° DO ART. 7o,
NORMA DE EFICACIA EXAURIDA. MERITO.
ARTS. 20, § 6°; 70 E 8o,
CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DAS
NORMAS. NORMAS GERAIS DE DIREITO
FINANCEIRO E RESPONSABILIDADE FISCAL.
COMPETENCIA  LEGISLATIVA DA UNIAoO.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
PRINCIPIOS FEDERATIVO E DA SEPARACAO
DOS PODERES. PADROES DE PRUDENCIA
FISCAL. MECANISMOS DE SOLIDARIEDADE
FEDERATIVA FISCAL. ENFRENTAMENTO DE
CRISE SANITARIA E FISCAL DECORRENTES DA
PANDEMIA. COMPETENCIA BASEADA NO ART.
169 DA CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA EFICIENCIA,
DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS, DA
PROPORCIONALIDADE, DA VEDACAO A0
RETROCESSO. DEVIDO PROCESSO LEGAL.
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RENUNCIA DE DEMANDA JUDICIAL. NORMA DE
CARATER FACULTATIVO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PARA DIRIMIR
CONFLITOS FEDERATIVOS. IMPROCEDENCIA. 1.
A Jurisdicdo Constitucional abstrata brasileira
ndo admite o ajuizamento ou a continuidade de
acao direta de inconstitucionalidade de lei ou
ato normativo ja revogado, substancialmente
_alterado ou cuja eficacia ja tenha se exaurido,
_independentemente do fato de terem produzido
efeitos concretos residuais. Precedentes. Nao
conhecimento da ADI 6442 quanto a
impugnacéo do art. 5°, § 7°, da LC 173/2020. 2
Auséncia de violacdo ao processo legislativo em
razdo de as deliberacdes no Congresso Nacional
terem ocorrido por meio do Sistema de
Deliberacao Remota. Normalidade da
tramitacdo da lei. Auséncia de vicio de iniciativa
legislativa, uma vez que as normas versadas na
lei ndo dizem respeito ao regime juridico dos
servidores publicos, mas sim sobre a
organizacgao financeira dos entes federativos. 3.
O § 6°do art. 2°da LC 173/2020 nao ofende a
autonomia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, uma vez que a norma apenas
confere uma benesse fiscal condicionada a
rentncia de uma pretensdo deduzida em juizo,
a critério do gestor publico respectivo. 4. O art.
79, primeira parte, da LC 173/2020, reforgca a
necessidade de uma gestao fiscal transparente
e planejada, impedindo que atos que atentem
contra a responsabilidade fiscal sejam
transferidas para o proximo gestor,
principalmente quando em jogo despesas com
pessoal. A norma, assim, ndao representa
afronta ao pacto federativo, uma vez que diz
respeito a tema relativo a prudéncia fiscal
aplicada a todos os entes da federacao. 5.
Quanto a alteragdo do art. 65 da LRF, o art. 70
da LC 173/2020 nada mais fez do que
possibilitar uma flexibilizacdo temporaria das
amarras fiscais impostas pela LRF em caso de
enfrentamento de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional. 6. A
norma do art. 8° da LC 173/2020 estabeleceu
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diversas proibicoes tempordrias direcionadas a
todos os entes publicos, em sua maioria ligadas
diretamente ao - aumento ' de despesas com
pessoal. Nesse sentido, a- norma impugnada
traz medidas de contencdo de gastos com
funcionalismo, destinadas a impedir novos
dispéndios, congelando-se . o crescimento
vegetativo dos existentes, permitindo, assim, o
direcionamento de esfor¢os para politicas
publicas de enfrentamente da calamidade
publica decorrente da pandemia da COVID-19.
7. Os arts. 7° e 8° da LC 1732/2020 pretendem,
a um so tempo, evitar que a irresponsabilidade
fiscal do ente federativo, por incompeténcia ou
populismo, seja sustentada e compensada pela
Uniao, em detrimento dos demais entes
federativos. A previsdao de contencdo de gastos
com o aumento de despesas obrigatorias com
pessoal, principalmente no cenario de
enfrentamento de uma pandemia, é
absolutamente consentanea com as normas da
Constituigcao Federal e com o fortalecimento do
federalismo fiscal responsavel. 8. As
providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da
LC 173/2020 versam sobre normas de direito
financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes
federados empreguem esforcos orcamentarios
para o enfrentamento da pandemia e impedir o
aumento de despesas ao fim do mandato do
gestor publico, pelo que se mostra compativel
com o art. 169 da Constituicido Federal. N3o ha
reducao do valor da remuneracao dos
servidores publicos, uma vez que apenas
proibiu-se, temporariamente, o aumento de
despesas com pessoal para possibilitar que os
entes federados enfrentem as crises
decorrentes da pandemia de COVID-1 9,
buscando sempre a manutencio do equilibrio
fiscal. 9. O art. 2°, § 6° da LC 173/2020, ao
prever o instituto da rendncia de direito
material em ambito de disputa judicial entre a
Uniao e os demais entes ndo viola o principio do
devido processo legal. Norma de cardter
facultativo. 10. Incompeténcia originaria do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL para conhecer e
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dirimir conflito decorrente da aplicacdo do § 6°
do art. 2° da LC 173/2020. Inaplicabilidade do
art. 102, I, f, da CF, por auséncia de risco ao
equilibrio federativo. 11. Conhecimento parcial
da ADI 6442. Julgamento pela improcedéncia
das ADIs 6442, 6447, 6450 e 6525.

(ADI 6442, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES,
Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2021, PROCESSO

ELETRONICO DJe-055 DIVULG 22-03-2021 PUBLIC
23-03-2021) (grifei)

Nesse mesmo sentido, assim vem entendendo esta E. Corte

Bandeirante, incluindo-se esta C. Camara de Direito Publico:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO — ACAO
COLETIVA — PANDEMIA covID-19 — LC N°
173/2020 - SUSPENSAO TEMPORARIA DA
CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PARA
AQUISICAO DE VANTAGENS PECUNIARIAS —
INADMISSIBILIDADE — SUSPENSAO LIMITADA
AOS EFEITOS FINANCEIROS IMEDIATOS —
Gozo OU PAGAMENTO DE VANTAGENS
PECUNIARIAS. 1. Agéao coletiva objetivando a
contagem de tempo de servico para fins de
aquisicao de adicionais temporais e outras
vantagens, em virtude das limitagoes de gastos
com pessoal impostas pela LC n° 173/20,
durante o periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021. Restricdo legal que objetiva coibir
o aumento de despesas com pessoal. Auséncia
de efeitos financeiros imediatos. Suspensdo que
deve se limitar ao gozo ou pagamento de
vantagens pecunidrias no referido periodo. 2.
Pretensdo que néao conflita com o entendimento
do STF. Inexisténcia de vicio de
constitucionalidade. Interpretacdao dada pela
Administracdo ao texto legal que destoa do
escopo da lei. Precedentes. Sentencga
reformada. Pedido procedente, em parte.
Recurso provido.

(TJSP; Apelagao Civel 1053155—3,8.2020.8.26.0053;
Relator (a): Décio Notarangeli; Orgao Julgador: 99
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
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Publica/Acidentes - 33 Viara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: - 09/067/2021; ‘Data de Registro:
09/06/2021) <+ "%

APELACAO e REEXAME NECESSARIO — Mandado
de seguranca — Servidora publica estadual —
Contagem do tempo de servico para fins de
obtencao do direito ao adicional por tempo de
servico e licenca-prémio — Ordem concedida —
Pretensdo de reforma — Impossibilidade -
Preliminar de inadequacdo da via eleita
afastada — Mandamus que nao foi impetrado
contra lei em tese — Constitucionalidade do
artigo 8° da iei Complementar n©° 173/2020
declarada pelo Colendo Supremo Tribunal
Federal que tem o condso apenas de obstar o
pPagamento dos beneficios durante o periodo de
28/05/2020 a 31/12/2021 — Previsao legal que
ndao prejudica a aquisicdo dos direitos
temporais — Precedentes — Recurso desprovido,
com solugio extensiva ao reexame necessario,
rejeitada a matéria preliminar.

(TISP; Apelacac / Remessa Necessaria
1004123—41.2020.8.26.0481; Relator (a): Maria
Olivia Alves; Orgéo Julgador: 62 Cédmara de Direito
Puablico; Foro de Presidente Epitacio - 1@ Vara; Data
do Julgamento: 01/06/2021 ; Data de Registro:
01/06/2021)

REA, liberado nos autos em 22/06/2021 as 14:19 .

Documento.do, informe o pr

REEXAME  NECESSARIO / APELACAO -
MANDADO DE SEGURANGCA — Pretensio do
impetrante de que seja a autoridade coatora
compelida a computar o seu tempo de servico e
contribuicde para fins de recebimento de
qualquer adicional temporal, promocao e
demais vantagens previstas constitucional ou
legalmente, afastando-se a aplicacao da lei
complementar federal n° 1 73/2020 - Ordem de
seguranca parcialmente concedida pelo juizo de
primeiro grau — Decisério que deve subsistir —
Colendo Orgio Especial desta E. Corte
Bandeirante que, no Julgamento do Mandado de
Seguranca Coletivo no
2128722-23.2020.8.26.0000, concedeu
parcialmente a seguranca para que n&o seja

iginal, assinado digitalmente por RUBENS RIHL PIRES COR
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impedida a aquisicdo dos direitos decorrentes
dos adicionais por tempo de servigo e da licenga-
prémio, mantendo apenas a suspensao do
pagamento e da fruicdo de tais beneficios
durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021 — E. Supremo Tribunal
Federal que negou provimento as Suspensoes
de Liminar n°s 1.421 e 1.423 — Precedentes
desta C. Camara de Direito Publico — Sentenca
mantida — Reexame necessario desacolhido e
recurso nao provido.

- (TISP; Apelacao / . Remessa Necessaria

1057879—85.2020.8.26.0053; Relator (a): Rubens
Rihl; Orgdo Julgador: 12 Camara de Direito Publico;
Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 84 Vara
de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
27/05/2021; Data de Registro: 27/05/2021)

MANDADO DE SEGURANCA. Insurgéncia contra
negativa de inclusdo do adicional de sexta-
parte nos vencimentos do impetrante, com
fulcro na Lei Complementar n° 173/2020.
Preliminar de inadequacdo da via eleita, por
atacar o mandado de seguranga lei em tese.
Inocorréncia. Impetracao contra ato
administrativo que pretende dar execucgdo a lei,
nio havendo como deixar de analisa-lo, sob o
argumento de se tratar o ato executorio de lei
em tese. Inaplicabilidade da Sumula 266 do
STF. Preliminar rejeitada. MANDADO DE
SEGURANCA. Insurgéncia contra negativa de
inclusdo do adicional de sexta-parte nos
vencimentos do impetrante, com, fulcro na Lei
Complementar n° 173/2020. C. Orgéo Especial
deste Tribunal que entendeu nao ser possivel o
impedimento da aquisicdao  dos direitos
decorrentes do adicional por tempo de servigo e
da licenca-prémio, devendo ser mantida apenas
a suspensao do pagamento e da fruicdo de tais
beneficios durante o periodo de 27/05/2020 a
31/12/2021. Entendimento que esta em
consonancia com a redagcdo do art. 8°, IX, da
Lei n° 173/2020. Precedentes. Reconhecimento
da constitucionalidade da Lei n°® 173/2020 pelo
STF no julgamento das ADIs n° 6442, 6447,
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6450 e 6525 que nio se afasta e nem contraria
o entendimento que vermn sendo adotado nesta
Corte. Impossibilidade de pagamento de valores
até 31/12/2021. Sentenca mantida. Reexame
necessario e recurso. improvidos.

(TISP; Apelacdo Cives ,1()04214~64,2020.8.26.Q568,'
Relator (a): Claudio Augusto Pedrassi; Orgdo
Julgador: 22 Cémara de Direito Publico; Foro de Casa
Branca - 22 Vara; Data" do Julgamento: 20/05/2021;
Data de Registro: 21/05/2021)

APELAGAO — Municipio de Santo André -
Suspensio da contageri do tempo de servico e
de contribuicio dos servidores para fins de
concessao de adicionais temporais, promoc¢des
e demais vantagens previstas em lei, por forca
da Lei Complementar Federal n° 173/20 -
Impossibilidade — A restricdo prevista na Lei
Complementar Federal n° 173/2020, em seu
art. 89 incisos I e IX, serve para nao permitir o
aumento de despesas com pessoal, contudo,
nao prejudica. a aquisicdo do direito aos
quinquénios, sexta-parte e licenca-prémio,
ressalvada a suspensio do pPagamento e da
fruicdo de tais beneficios durante o periodo de
27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 -
Precedentes do Orgao Especial, por ocasido do
Julgamento do Agravo Interno ne°
128860-87.2020.8.26.0000/50000, cujo
provimento foi ratificado pelo C. STF nas
Suspensées de Liminar no 1.421/SP e n°
1.423/SP . Decisio mantida. Recurso negado.
(TJSP; Apelacdo Civel 1015821-19.2020.8.26.0554;
Relator (a): Danilo Panizza; érgéo Julgador: 1@
Cémara de Direito Publico; Foro de Santo André - 1a
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
05/05/2021; Data de Registro: 05/05/2021 )

ocesso 1057689-25.2020.8.26.0053 e codigo 15D0F719.
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SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. POLICIAL
MILITAR. LI CENGCA PREMIO. Medidas de
enfrentamento da crise financeira gerada pela
pandemia causada pelo  COVID-19. Lei
Complementar Federal n° 173/20 que proibiu a

concessiao de quaisquer vantagens
remuneratorias ao0s servidores publicos em
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geral no periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021.
Cémputa do tempo de servico efetivamente
prestado no periodo que deve ser garantido.
Art. 8° IX, da LC n° 173/20 que apenas
suspendeu 0s pagamentos das vantagens
adquiridas no periodo ou do gozo da licenga-
prémio. Interpretacao que nao contraria O
decidido pelo STF no julgamento das ADI's
6447, 6450, 6525, 6526 e 6542. Precedentes.
Sentenca de improcedéncia. Reforma parcial.
Recurso conhecido e parcialmente provido.
(TISP; Apelagao Civel 1042770—;3’1.2020.8.26.0053;
Relator (a): Vera Angrisani; Orgdo Julgador: 2°
Cimara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 3@ Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 30/04/2021; Data de Registro:
30/04/2021)

REEXAME NECESSARIO E APELACAO ’CI'VEL.
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. GARANTIA DE CONTAGEM DE
TEMPO DE SERVICO NO PERIODO PREVISTO NA
LEI COMPLEMENTAR N©° 173/2020.
ADMISSIBILIDADE. Preliminar de inadequagao
da via eleita rejeitada. Adequagcdo do mandado
de segurancga, porquanto ndo se busca discutir
lei em tese, mas evitar os efeitos concretos de
ato normativo, mormente em razdo da
incidéncia imediata sobre a esfera juridica do
impetrante. Mérito. A Lei Complementar n°
173/2020, que implementou o programa
nacional de enfrentamento a pandemia,
operando alteracoes na Lei de Responsabilidade
Fiscal n°® 101/2000, determinou somente a
suspensao do pagamento dos beneficios dos
servidores relacionados ao tempo de servico,
bem como sua fruicdo, em nada alterando a
respectiva contagem. O intuito é apenas
resguardar a satide financeira dos entes
federativos. em virtude da queda na
arrecadacdo tributaria, sem extrair direitos
constitucionais do servidor publico. Precedentes
do STF e do Orgdo Especial deste E. TJISP.
Seguranga concedida. Sentenca mantida.
Recursos ndo providos.
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(TISP; Apelacdo -/ Remessa Necessaria 1058092-
91.2020.8.26.0053; " Relator (a): Djalma Lofrano
Filho; Orgdo Juigador: 132 Cimara de Direito
Publico; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes -
5@ Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
28/04/2021; Data de Registro: 28/04/2021 )

ACAO CIVIL ' COLETIVA — Sindicato dos
Servidores Piiblicos Municipais de Campo Limpo
Paulista — Legitimidade ativa reconhecida, para
a defesa dos direitos e interesses coletivos ou
individuais da calegoria que represente, nos
termos do art. 89, IIl, da CF — Contagem de
tempo de servico para fins de recebimento de
adicionais por tempo de servigo, quinquénio e
sexta-parte — Possibilidade — A restricao
prevista na Leij Complementar Federal no°
173/2020, em seu art. 89, incisos I e IX, serve
para nao permitir o aumento de despesas com
pessoal, contudo, nio prejudica a aquisicdo do
direito aos quinquénios, sexta-parte e licenca-
prémio, ficando apenas suspenso o pagamento
correspondente ao periodo de 28/05/2020 até
31/12/2020 - Precedentes do Orgao Especial —
Honorarios advocaticios majorados em R$
2.000,00, nos termos do art. 85, §§ 8%e 11, do
CPC. R. sentenca mantida. Recurso improvido.
(TJSP; Apelacdo Civel 1002170-73.2020.8.26.0115,'
Relator (a): Carlos Fduardo Pachi; érgéo Julgador:
99 Cdmara de Direito Publico; Foro de Campo Limpo
Paulista - 12 Vara; Data do Julgamento: 1 6/04/2021;
Data de Registro: 16/04/2021 )

Mandado de Seguranca — Contagem de tempo
de servico para fins de adicionais temporais —
Restricdo imposta pela Lei Complementar no
173/2020 - Impossibilidade de suspensao da
contagem do tempo — Precedentes desta Corte

— Sentenca concessiva mantida — Recursos B
oficial e da Fazenda nio providos.

(TISP; Apelacdo / Remessa Necessaria @
1002928-15.2020.8.26.0483; Relator (a): Marrey 2
Uint; Orgdo Julgador: 32 Camara de Direito Pdblico; s
Foro de Presidente Venceslay - 2a Vara; Data do 5

Julgamento: 08/04/2021; Data de Registro:
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08/04/2021)

Servidor Publico Estadual — Pretensao de
aplicagao do art. 8°, IX da Lei Complementar
Federal n° 173/2020 sem desconsideragao do
tempo trabalhado para fins de aquisicao de
beneficios, como adicionais por tempo de
servico, sexta-parte e licenga-prémio —
Possibilidade — Conduta administrativa que
extrapola a previsdao legal, implicando
supressao permanente de pagamentos e
- alteracdo de direitos dos servidores expressos
nas normas instituidoras dos beneficios —
Proibicdo legal restrita aos pagamentos que
seriam efetuados ateé 31.12.2021,
correspondentes a beneficios adquiridos a
partir de 27.05.2020, e a fruicao da licenga-
prémio no mesmo periodo — Precedentes do C.

Orgdo Especial deste Tribunal —~ Recurso
provido, nesta parte; Licenca-prémio —
Conversido em pecunia — Vedacao durante o

periodo delimitado no art. 8° da LC 173 —
Recurso desprovido, nesta parte; Recurso do
autor parcialmente provido.

(TISP; Apelagao Civel 1015124-92.2020.8.26.0361;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgao Julgador: 29
Camara de Direito Publico; Foro de Mogi das Cruzes -
Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
31/03/2021; Data de Registro: 31/03/2021)

APELACAO E REEXAME NECESSARIO — Mandado
de Seguranca — Suspensdo da contagem de
tempo para concessao de anuénios, triénios,
quinquénios e licenca-prémio = Lei
Complementar Federal n° 173/2020 — Matéria
ja enfrentada pelo C. Orgao Especial e ratificada
pelo C. STF — Interpretagao que deve seguir o
decidido pelo colegiado — Possibilidade de
cémputo do tempo de servigo e de contribuigao,
para fins de recebimento de adicionais
temporais, promogoes e demais vantagens
previstas em lei, ressalvada a suspensido do
pagamento e da fruicdo de tais beneficios
durante o periodo de 27 de maio de 2020 a 31
de dezembro de 2021 — Interpretacdo que nao

https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1057689-25.2020.8.26.0053 e codigo 15D0F719.

Apelacédo Civel n° 1057689-25.2020.8.26.0053-S&o Paulo - Voto n® 30231 23

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por RUBENS RIHL PIRES CORREA, liberado nos autos em 22/06/2021 as 14:19.

Para conferir o original, acesse o site

|



fls. 314

 POBER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SA0 PAULO

contraria o decidido pelo STF no julgamento das
ADI's — Constitucionalidade da suspensdo dos
pagamentos que ‘ndo atinge a génese dos
beneficios — Respeito a determinacao de que
ndo se aumente despesas no periodo, mas sem
podar, em modo absQlufb, os direitos funcionais
—  Sentenga  concessiva  da seguranca
confirmada. RECURSO VOLUNTARIO E REEXAME
NECESSARIO NAO PROVIDOS.

(TISP; Apelacio Cf've/".z'040650-15.2020.8.26.Q053,'
Relator (a): Vicente de Abreu Amadei; Orgdo
Julgador: 12 Camara de Direito Publico; Foro Central
- Fazenda Publica/Acidentes - 62 Vara de Fazenda
Publica; Data' do Julgamento: 30/03/2021; Data de
Registro: 30/03/2021)

sso 1057689-25.2020.8.26.0053 e codigo 15DOF719.

06/2021 as 14:19 .

APELACAO — Mandado de Seguranca —
Suspensao da corntagem do tempo de servigo e
de contribuicdo do impetrante para fins de
concessdo de adicionais temporais, promocées
e demais vantagens previstas em lei, por forca
da Lei Complementar Federal n° 173/20 —
Pretensdo que encontra fundamento no
decidido pelo C. Orgdo Especial por ocasiao do
Jjulgamento do Agravo Interno ne°
128860-87.2020.8.26.0000/50000, cujo
provimento foi ratificado pelo C. STF nas
Suspensoes de Liminar n° 1.421 /SP e no
1.423/SP — Possibilidade de cémputo do tempo
de servigo e de contribuicido do impetrante para
fins de recebimento de adicionais temporais,
promogdes e demais vantagens previstas em
lei, ressalvada a suspensdo do pagamento e da
fruicdo de tais beneficios durante o periodo de
27 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021
Recurso provido.

(TISP; Apelacido Civel 1047087-72.2020.8.26.0053;
Relator (a): Aliende Ribeiro; Orgédo Julgador: 12
Camara de Direito Publico; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 7@ Vara de Fazenda Publica; Data
do Julgamento: 10/03/2021; Data de Registro:
10/03/2021)
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cldusula de reserva de plenario (full bench), constante do art. 97
da CF, tendo em vista qué somente esta se aplicando orientagdo do
Colendo (')fgéo Especial desta Egrégia Corte Bandeirante,

consoante permite o art. 949, paragrafo unico, do CPC.

Conclui-se, portanto, que a r. sentenga de primeiro grau merece
reforma, de modo que se julga procede o pedido formulado pela

parte autora.

Em razdo do provimento do apelo, inverto os dnus da sucumbéncia

e os honorarios advocaticios fixados em primeira instancia.

Ressalto, em remate, que o presente acorddo enfocou as matérias
necessarias a motivacdo do julgamento, tornando claras as razoes
pelas quais chegou ao resultado. A leitura do acérdao permite ver
cristalinamente o porqué do decisum. E o que basta para o respeito
as normas de garantia do Estado de Direito, entre elas a do dever
de motivacdo (CF, art. 93, IX), ndo sendo mister divagar sobre

todos os pontos e dispositivos legais citados pelas partes.

De qualquer modo, para Vviabilizar eventual acesso as vias
extraordinaria e especial, considero prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
tratando-se de prequestionamento, ¢ desnecessaria a citagao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questao posta
tenha sido decidida (AgRg nos EDcl no REsp 966229/RS, Ministro
OG FERNANDES, Sexta Turma, j. 05/02/2013, DJe 18/02/2013).

Deixo consignado, por derradeiro, que eventuais recursos que
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sejam apresentados em decorréncia deste julgado estardo sujeitos
a julgamento virtual. No caso de discordancia, devera ela ser
manifestada no momento de apresentacao do novo recurso.

Dai porque, em tais termos, dé-;s'e provimento ao recurso.

RUBENS RIHL
Relator
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