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OFiCIO N° 56/2023 -
Praia Grande, 24 de janeiro de 2023.
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PREFEITA DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE v i
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Assunto: Cartdo Alimentagéo dos Aposentados e Pensionistas. ?

SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA
BALNEARIA DE PRAIA GRANDE, entidade de Primeiro Grau, CNPJ n°
60.015.898/0001-01, com sede na Rua: Sergio Paulo Freddi, 820/824, Ocian, Praia
Grande/SP, CEP n°® 11704-595, neste ato representado por seu Diretor Presidente
ADRIANO ROBERTO LQOPES DA SILVA, vem, respeitosamente perante Vossa
Senhoria expor e requer o quanto segue:

O cerne da controvérsia consiste no reconhecimento da natureza juridica
salarial do auxilio alimentagéo a ser concedido aos servidores inativos e pensionistas de
Praia Grande, conforme disposi¢coes legais abaixo.

Adiaro-Retermst—da-Silva

DA NATUREZA SALARIAL DO BENEFICIO SEGUNDO POSICIONAMENTO DO E.
TJSP.

A Sumula 680 e a Sumula Vinculante 55 do STF expressamente consignou
que a vedacdo do auxilio alimentag&o aos servidores inativos e pensmmstas ocorrera na
hipotese do referido beneficio possuir NATUREZA JURIDICA INDENIZATORIA::

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECLAMACAO.  AUXILIO-ALIMENTAGAO ~ CONCEDIDO A

SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS DO MUNICIPIO. VIOLACAO DA
SUMULA VINCULANTE 55.

1. De acordo com a Sumula Vinculante 55, é vedada a extens&o do
auxilio-alimentagdo aos servidores inativos, em_razdo da natureza
indenizatéria desta verba.

2. Agravo interno desprovido. (Rcl 34166 AgR, Relator(a): ROBERTO
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BARROSO, Primeira Turma, julgado em 29/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO DJe-176 DIVULG 13-07-2020 PUBLIC 14-07-2020)
(grifamos).

Caso o auxilio alimentagcdo tenha natureza juridica salarial a vedag&o

prevista na Sumula Vinculante n.° 55 do STF n&o se aplica aos servidores inativos e
pensionistas.

Neste sentido, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TJSP) é firme pela ndo incidéncia da Sumula n.° 680 e da Samula Vinculante n.° 55
ambas do Supremo Tribunal Federal (STF), nas hipéteses de concessao de beneficio
de natureza juridica salarial. Confira-se:

“SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS. Aposentados e pensionistas
estatutérios. Pretensdo de recebimento do ‘cartdo alimentagdo”
Beneficio instituido pela Lei Municipal n° 3.117/1995, alterado para
cartdo cesta-bésica pela Lei n° 4.623/2008. Exclus&o aos inativos e
pensionistas pelo Decreto n° 7.150/2017. Pagamento do auxilio que é
mantido integralmente nas férias e licencas. Carater remuneratorio
da verba. Inadmissibilidade da exclusdo dos servidores inativos e
pensionistas. Inaplicabilidade da Sumula n° 680 do STF, bem como
da Sumula Vinculante 55. Precedentes. Juros e corre¢do monetaria nos
termos do Tema 810 do STF Sentenga reformada. Recurso conhecido e
provido.” (Apelagdo n° 100731 9-04.2017.8.26.0132, rel. Des. Vera
Angrisani, j. 28/05/2018); (grifamos).

“Servidora publica municipal aposentada — Cartdo alimentagdo -
Beneficio pago em substituigdo a cesta bésica anteriormente instituida
pela Lei Municipal 2.868/00 — Cartao alimentacdo instituido pela Lei
Municipal _3.649/09 excluindo oS aposentados e _pensionistas
vinculados ao INSS - Impossibilidade - Carater remuneratoério e
observéancia do principio da isonomia - Correta a I. sentenga que
julgou procedente o pedido feito na inicial - Precedentes desta C.
Camara - Juros e corre¢do monetéria nos termos do art. 1°-F da Lei n.°
9.494/97, com redagéo determinada pela Lei n.° 1 1.960/09, atentando o
que vier a ser decidido pelo E. Supremo Tribunal Federal - Recurso
voluntério desprovido, par cialmente provido o reexame necessario.”
(Apelag&o n° 0007299-24.2014.8.26.0168, rel. Des. Renato Delbianco, j.
13.09.2016); (grifamos).

“SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. Cartéo alimentagé&o. Pretenséo de
que o beneficio seja estendido aos inativos aposentados pelo INSS.
Possibilidade. Lei Municipal n°® 2.868/00, que previa a concessdo do

(::-v)a.
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beneficio nos moldes pleiteados, revogada pela Lei Municipal n°
3.649/09. Alteragdo legislativa, contudo, que n&o afastou o carater
remuneratério do beneficio, conforme se verifica no art. 1°, § 4°, da LC
3.649/09. Diferenciagdo de tratamento que viola o principio da isonomia.
Beneficio, ademais, que esta incorporado ao patrimbnio juridico do
autor. Precedentes. Sentenca mantida. Recurso improvido. (...). No
mais, como bem observou a r. sentenga, ndo pode haver diferenciagdo
de tratamento entre os ativos, inativos e pensionistas, sob pena de
ofensa ao principio da isonomia, notadamente porque o autor, na
vigéncia da lei anterior, recebeu o beneficio mencionado. Nesse passo,
é certo que o beneficio foi incorporado ao patriménio juridico do autor,
ndo sendo possivel que agora receba tratamento distinto. Importante
mencionar, outrossim, que, conquanto a sumula 680 do E. STF
disponha que “o direito ao auxilio alimentacdo ndo se estende aos
servidores inativos”, o art. 1°, § 4°, da Lei, é expresso ao dispor que
o_beneficio_em apreco serd mantido_integralmente no caso de
férias, abonos, bem como em todas as outras hipoteses de
licencas remuneradas, o que denota sua natureza remuneratoria.”
(Apelagdo n° 3002263-81.2013.8.26.0168, Rel. Des. Claudio Augusto
Pedrassi, j. 26.06.2016). (grifamos).

“ACAO DE COBRANCA. CARTAO ALIMENTACAO. SERVIDOR
PUBLICO MUNICIPAL APOSENTADO PELO INSS. DRACENA. LEI
MUNICIPAL 3.649/09. Pretensdo ao recebimento de cartdo
alimentagdo. Admissibilidade. Beneficio da cesta basica concedida
aos _servidores _ativos, inativos e pensionistas, pela L.M. n.C
2.868/00. Substituicdo por "cartdo alimentacdo” excluindo os

aposentados e pensionistas vinculados ao INSS (L.M. n.° 3.649/09).

Inadmissibilidade. Verba que passa a ter carater remuneratorio,
devida independentemente do efetivo exercicio do cargo ou funcao

publica. Principio _da _isonomia. Aplicabilidade. Auséncia de
discriminem _justificavel. Inexisténcia de violagdo ao art 2° da CF.
Agdo julgada procedente. Sentenga mantida. Desacolhido o reexame
necessério e desprovido o recurso voluntério do Municipio.” (Apelag&o
n° 0007936-72.2014.8.26.0168, Rel. Des. Ponte Neto, 82 C. D. Publico,
j. 11.05.2016). (grifamos).

“APELACAO CARTAO ALIMENTACAO Pretensdo ao reconhecimento
do direito de receber o cartdo de alimentagdo pela condigdo de
servidores inativos Beneficio criado pela Lei Municipal n® 3.649/09 que
substituiu o fornecimento de cestas bdsicas aos servidores ativos e
inativos, e aos seus pensionistas Pagamento do beneficio
indistintamente _a__todos os servidores _ativos, inativos e

pensionistas, revela a natureza remuneratéria__do pagamento

Adriano Roberto L. da Siiva
~ < _Pwesidente
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Impossibilidade de exclusdo dos _inativos e pensionistas
vinculados ao INSS Violacdo ao principio da isonomia Sentenca
mantida, recurso e reexame necessario desprovidos, afastando-se, de
oficio, a aplicagdo da Lei n° 11.960/09.”( Apelacdo n.°0005868-
23.2012.8.26.0168, 92 Camara de Direito Publico, rel. Des. MOREIRA
DE CARVALHO, julg. 15/04/2015).” (grifamos).

Apelacdo / Reexame Necessario n° 1000119-32.2017.8.26.0168 -
Voto n. 27.469 6 “SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS
INATIVOS - CARTAO ALIMENTACAO - Lei Municipal n°
3.649/2009 - Substituicdo ao beneficio da cesta basica, instituida
pela Lei Municipal n® 2.868/2000, que era pago a inativos e
pensionistas — Natureza remuneratéria do beneficio, devendo ser
estendido aos inativos e pensionistas - Impossibilidade de
exclusdo, sob pena de vulnerar o principio da isonomia -
Precedentes deste Egrégio Tribunal [...]. Reexame necessario e
recurso voluntario desprovidos, com observacdo.” (Apelagdo n°
0008208-37.2012.8.26.0168, Rel. Des. Oscild de Lima Junior, j.
03.03.2015)

“APELACAO CIVEL. Servidor Publico Municipal. Inativo. Cartéo
Alimentagdo. Lei Municipal n.° 3.649/09. Verba paga em
substituicdo a Cesta Basica, anteriormente concedida em
decorréncia da Lei Municipal n.° 2.868/00. Verba de carater
remuneratério, paga indistintamente a todos os servidores publicos
municipais. Impossibilidade de exclusao dos inativos e
pensionistas vinculados ao INSS. Violagdo ao principio da
isonomia. Sentenga mantida. Recursos oficial e voluntario nao
providos.” (Apelagdo n° 0009716- 52.2011.8.26.0168, Rel. Des.
Oswaldo Luiz Palu, j. 03.09.2014)

“APELACAO. PENSIONISTA. DRACENA. CARTAO
ALIMENTAGCAO. O beneficio criado pela Lei Municipal n° 3.649/09
substituiu o fornecimento de cestas basicas aos servidores ativos e
inativos, e aos seus pensionistas. O fornecimento de cestas
basicas, previsto na Lei Municipal n°® 2.868/00, nao distinguia os
pensionistas dos INSS daqueles que recebem proventos da
entidade previdenciaria municipal. O pagamento do beneficio
indistintamente a todos os servidores ativos, estejam ou ndao em
licenca, ou fruindo férias, inativos e pensionistas da entidade
previdenciaria do Municipio, revela a natureza remuneratéria do
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pagamento. Inaplicabilidade da Sumula 680 do STF, porquanto
destinada apenas as parcelas indenizatérias. Precedentes deste
Tribunal. Sentenga de procedéncia do pedido mediato. NEGADO
PROVIMENTO AO RECURSO.” (Apelagago n° 0001683-

39.2012.8.26.0168, Rel. Des. José Maria Camara Junior, |j.
14.05.2014)

Por todo o exposto esta municipalidade devera criar através de legislagao local o
beneficio do auxilio alimentacdo, verba de natureza eminentemente salarial a todos os
servidores ativos, inativos e pensionistas, sem distingédo, inclusive aos afastados
remunerados por motivos de doencga ou acidente de trabalho, independentemente do
efetivo exercicio do cargo._

Restando afastada, portanto, a hipétese de aplicagdo da Sumula n° 680 do
Supremo Tribunal Federal e a Sumula Vinculante n°® 55.

DA NATUREZA REMUNERATORIA DO BENEFICIO SEGUNDO JURISPRUDENCIA
DO E. TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SP .

O E. Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo corrobora com o entendimento
de que é viavel a extensdo do beneficio de natureza salarial aos inativos e pensionistas,
desde que haja lei local autorizadora.

Com efeito, no julgamento do TC-001245/010/08, da C. sessao da 12 Camara de
20/03/12, Relator O SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO JOSUE ROMERO, desta forma
decidiu’:

“Quanto ao beneficio da cesta basica aos aposentados, esta Casa vem
entendendo que a Sumula n.° 680 do STF apenas prescreve qué O
direito ndo é necessariamente estendido ao aposentado sempre que
concedido ao servidor ativo, entretanto, ndo impede a outorga da
vantagem ao inativo, isto é, que haja lei local autorizadora, o que no
presente caso se aplica.” (grifamos).

Adriano Roberto L. da Silva

Igualmente, o Plenario do Tribunal de Contas do estado de Sao Paulo, em
sessdo de 24 de julho de 2013, pelo voto do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo,
Relator dos TC-00000013.989.13-2, TC-00000014.989.13-1 e TC-00000015.989.13-0,
julgou assim:

“No mais, considerando que o auxilio-alimentagdo, no caso, tem
carater remuneratério e ndo indenizatério, acolho a sugestdo da E.
CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES, de que a Unidade
de Fiscalizagdo acompanhe o reflexo do beneficio concedido aos
servidores, no item Despesa com Pessoal, por ocasido da analise das

! https://www2.tce.sp.gov.br/aras juri/pdf/240578.pdf




/____‘\ SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE

S Estado de Sao Paulo

contas municipais. (...) Posto isto, filio-me, no caso, a decisdo da E.
PRIMEIRA CAMARA deste Tribunal, Sess&o de 20-03-12, nos autos do
TC-001245/010/08, Relator o SUBSTITUTO DE CONSELHEIRO
JOSUE  ROMERO, que ___aceitou __a____extensdo __ do
beneficio aos inativos porque autorizado por lei local.” (grifamos).

Portanto, o auxilio alimentagdo pode ser estendido aos aposentados e
pensionistas por ndo estar atrelado ao exercicio de suas fungdes, tratando-se
complementagdo remuneratéria e verba de natureza eminentemente salarial.

DA NATUREZA REMUNERATORIA DO BENEFICIO SEGUNDO JURISPRUDENCIA
DO E. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RJ.

A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que o auxilio alimentagéao configura-se
complemento a remuneragédo, sem, contudo, caracterizar aumento de salario. Na
mesma esteira, decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGCA. PREVI. PRELIMINAR DE
INCOMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL QUE SE REJEITA.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM PARA O JULGAMENTO DAS
DEMANDAS QUE OBJETIVAM A COMPLEMENTAGCAO DE
APOSENTADORIA. AUXILIO CESTA ALIMENTAGCAO. VERBA DE
CARATER REMUNERATORIO EXTENSIVA AOS INATIVOS.
PRECEDENTES DO STJ E DESTE TRIBUNAL. O contrato estabelecido
entre a entidade de previdéncia privada e seus beneficiarios tem
natureza contratual civil, abrangendo de forma indireta a relagdo de
trabalho que existia com o Banco que concedeu o auxilio pretendido. A
relacdo juridica de direito material ndo tem qualquer liame com
obrigagdes relacionadas ao vinculo empregaticio. Somente o pedido
fundamentado exclusivamente na relagdo de trabalho havida entre as
partes é que desloca a competéncia para a Justica Trabalhista. A agéo
de cobranca de parcelas de complementagdo de aposentadoria pela
previdéncia privada prescreve em cinco anos. O Acordo Coletivo de
Trabalho deixa claro que o referido auxilio é concedido mensalmente,
em carater habitual, a todos os empregados do Banco,
indiscriminadamente, ou seja, de forma genérica e ndo a determinado
grupo que preencha condigbes especificas, afastando possivel natureza
indenizatéria da verba. A jurisprudéncia é pacifica no sentido de que
o Auxilio Cesta Alimentacao figura como espécie de complemento
a remuneracéo, sem, contudo, caracterizar aumento de salario. Tal
beneficio_ndo constitui prestacdo in natura, uma vez que é pago
monetariamente, mediante vales, a denotar seu carater
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remuneratorio. Em_atencdo aos principios da isonomia e da
paridade o auxilio cesta alimentacdo deve ser estendido aos
inativos. Decisdo correta que integralmente se mantém, na forma e no
conteido. RECURSO QUE SE NEGA SEGUIMENTO. (TJRJ. Apelagdo
n° 0019767- 41.2008.8.19.0001. DES. MALDONADO DE CARVALHO.
Julgamento: 27/04/2011. PRIMEIRA CAMARA CIVEL). (grifamos).
Desta feita, a concessdo do beneficio ndo constitui aumento de vencimento de
servidor, mas sim refere-se a complementagdo de salario e aposentadoria da parcela
denominada cesta-alimentacéo.

DA NATUREZA REMUNERATORIA DO BENEFICIO SEGUNDO DECISAO DO E.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ).

A cesta-alimentacédo integra o vencimento do servidor publico ativo, inativo e
pensionista, tendo, assim, manifesto carater remuneratério, como ja exaustivamente
demonstrado no caso concreto.

Nesse sentido, colaciona-se o posicionamento do E. Superior Tribunal de Justica
(STJ):
1. O auxilio cesta-alimentagdo, por nao ser prestagédo paga in natura,
deve integrar a complementagdo da aposentadoria do aposentado
quando também percebido pelos funcionarios em atividade, em atengéo
ao principio da isonomia. (...) 3. Agravo regimental desprovido. (AgRg
no Ag 957.057/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
QUARTA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 05/05/2008)
PREVIDENCIA PRIVADA. COMPLEMENTACAO DE
APOSENTADORIA. AUXILIO CESTA-ALIMENTACAO. ABONO
SALARIAL UNICO. LIQUIDACAO POR CALCULO INCIDENCIA DAS
SUMULAS N° 5 E 7/STJ. CORRECAO MONETARIA PRECEDENTES
DA CORTE. 1. Na_linha dos precedentes desta Corte, o auxilio
cesta-alimentacdo, por nao constituir prestacdo paga in natura e
em homenagem ao principio da isonomia, deve integrar a
complementacdo da aposentadoria do funcionario aposentado
quando percebido por aqueles em atividade. (..) 5. Agravo
regimental desprovido. (Ag no Ag n. 811.286-RS, relator Ministro Carlos
Alberto Menezes de Direito, DJ de 29.6.2007.) Previdéncia privada.
Complementagdo de beneficio. Isonomia com os funcionarios em
atividade. Cesta-alimentagao. Prescrigdo. Juros. Precedentes da Corte.
1. Ja decidiu esta Corte em outras ocasiées que somente escapa
da _isonomia _com os funcionadrios em _atividade aqueles
pagamentos _in_natura, o que ndo ocorre com a verba relativa a
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cesta-alimentacdo. (...) 4. Recurso especial ndo conhecido. (REsp
780140/RS, Rel. Ministro CARLOS ALBERTO MENEZES DIREITO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 07/02/2006, DJ 15/05/2006 p. 213) 3.
Diante do exposto, dou provimento ao recurso especial para julgar
procedente o pedido inicial quanto & inclusdo do auxilio cesta-
alimentagdo na complementagdo de aposentadoria dos recorrentes.
Onus de sucumbéncia invertidos. Publique-se. Intimem-se. Brasilia, 16
de maio de 2011. MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO. Relator (Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, 26/05/2011). (grifamos).

Vé-se conforme posicionamento firmado pelos precedentes desta C. Corte, nitido
o carater remuneratério do beneficio, por ndo constituir prestacdo paga in natura,
quando a administra¢éo fornece a propria alimentagao.

Assim, em homenagem ao principio da isonomia, o beneficio deve integrar a
complementagdo da aposentadoria do servidor inativo e pensionista quando também
percebido pelos servidores ativos.

DA NATUREZA REMUNERATORIA DO BENEFICIO SEGUNDO JURISPRUDENCIA
DO E. TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO (TST).

O E. Tribunal Superior do Trabalho tem posicionamento firmado no sentido de
gue o beneficio de carater alimentar quando concedido por mera liberalidade, de forma
gratuita e em pecunia possui natureza salarial. Confira-se a decis&o destacada:

10 Hoberto L. da Silva

"AGRAVO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE
REVISTA. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA
LEl 13.467/2017. PRESCRICAO INCIDENTE SOBRE O AUXILIO-
ALIMENTACAO. A prescrigdo a ser aplicada ao caso é apenas a
parcial, porquanto se discute a natureza da parcela que continuou a ser
paga apds a modificagdo da natureza juridica. Assim, esta claro que ndo
se trata, no caso, de alteragcdo do pactuado, mas sim de negativa da ré
de reconhecer eventual natureza salarial da parcela em comento.
Precedentes. ~ Agravo  conhecido e  desprovido.  AUXILIO-
ALIMENTACAO. NATUREZA JURIDICA E INTEGRACAO AO
SALARIO. Extrai-se do acérddo do Regional que o beneficio
inicialmente era pago de forma gratuita e em pecunia e que,
posteriormente, o reclamado aderiu ao PAT. A gratuidade e a
liberalidade na forma do pagamento revelam a sua natureza
salarial. Assim, a concessdo do auxilio-alimentagdo anteriormente a
adesdo da empresa ao PAT néao retira o carater salarial dessa parcela,
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nos termos da Orientagdo Jurisprudencial 413 da SBDI-1. Agravo
conhecido e desprovido. INTERVALO DA MULHER. ART. 384 DA CLT
(REDACAO ANTERIOR A SUA REVOGACAO PELA LEI
13.4607/2017). OBICE PROCESSUAL. NAO OBSERVANCIA DO ART.
896, § 1°-A, I, DA CLT. No caso, o reclamado transcreveu na integra o
trecho do acorddo do Regional referente a matéria em questdo, ndo se
tratando de conteudo exiguo, circunstadncia que ndo atende ao
postulado do art. 896, § 1°-A, |, da CLT, na medida em que néo delimita
o trecho especifico em que reside o ponto nodal da controvérsia, bem
como perpetua a pratica da impugnagédo genérica. Precedentes. Agravo
conhecido e desprovido" (Ag-AIRR-1676-29.2015.5.06.0013, 32 Turma,
Relator Ministro Alexandre de Souza Agra Belmonte, DEJT 28/08/2020).

Com efeito, pagamento espontaneo de trato sucessivo, gratuito e de forma
habitual possui natureza juridica salarial. Neste sentido, a Sumula 241 do TST:

“O vale para refeigdo, fornecido por for¢ca do contrato de trabalho,
tem carater salarial, integrando a remuneracao do empregado, para
todos os efeitos legais.” (grifamos).
Em suma, uma vez recebido o beneficio habitualmente de rigor o
reconhecimento da natureza salarial da verba em face de seu carater exclusivamente
retributivo, conforme Sumula n. 241, do C. TST.

DA TURMA NACIONAL DE UNIFORMIZAGCAO TESE JURIDICA 244:

Roberto L. da Silva
Presidente

Em recente julgamento proferido pelo STJ, a Turma Nacional de Uniformizagéog

definiu através do Tema 244 a natureza juridica do auxilio-alimentagdo, pago emsg
espécie e com habitualidade, por meio de vale-alimentagéo ou na forma de tickets , nos™

seguintes termos:

EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETAGCAO DE LEI
FEDERAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. NO QUE TANGE AO
AUXILIO-ALIMENTACAO, ESTEJA OU NAO A EMPRESA

INSCRITA NO PAT:
)] NAO INTEGRA A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA QUANDO FORNECIDO PELA EMPRESA

DIRETAMENTE, SOB FORMA DE ALIMENTAGCAO;
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I) INTEGRA A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA QUANDO PAGO HABITUALMENTE E EM
PECUNIA;

) INTEGRA A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA QUANDO PAGO MEDIANTE VALE / CARTAO
/ TIQUETE REFEIGCAO/ALIMENTACAO OU EQUIVALENTE,
QUANDO PAGO HABITUALMENTE E EM PECUNIA:

IV) COM A VIGENCIA DA LEI N. 13.416/2017, QUE CONFERIU
NOVA REDACAO AO § 2° DO ART. 457 DA CLT, SOMENTE O
PAGAMENTO DO AUXILIO-ALIMENTACAO EM DINHEIRO
INTEGRA A REMUNERAGAO, CONSTITUI BASE DE
INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA PATRONAL
E DO SEGURADO E REFLETE NO CALCULO DA RENDA
MENSAL INICIAL DO BENEFICIO, ESTEJA A EMPRESA
INSCRITA OU NAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR - PAT. PRECEDENTES DO STJ E DA TNU
(SUMULA N. 67) DE LONGA DATA. TESES FIXADAS PARA O
TEMA N. 244:

"l) ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI N. 13.416/2017, O
AUXILIO-ALIMENTACAO, PAGO EM ESPECIE E COM
HABITUALIDADE Oou POR MEIO DE VALE-
ALIMENTACAO/CARTAO ou TIQUETE-
REFEICAO/ALIMENTACAO OU EQUIVALENTE, INTEGRA A
REMUNERACAO, CONSTITUI BASE DE INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E DO
SEGURADO, REFLETINDO NO CALCULO DA RENDA MENSAL
INICIAL DO BENEFICIO, ESTEJA A EMPRESA INSCRITA OU
NAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR -
PAT;
) A PARTIR DE 11/11/2017, COM A VIGENCIA DA LEI N.
13.416/2017, QUE CONFERIU NOVA REDACAO AO § 2° DO
ART. 457 DA CLT, SOMENTE O PAGAMENTO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO EM DINHEIRO INTEGRA A REMUNERACAO,
CONSTITUI BASE DE INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL E DO SEGURADO, REFLETINDO
NO CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DO BENEFICIO,
ESTEJA A EMPRESA INSCRITA OU NAO NO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT".

Denota-se que o entendimento pacificado no STJ € que o auxilio-alimentagao
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pago na forma de tiquetes se equipara ao pagamento em dinheiro, constituindo, assim,
base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal e do segurado, refletindo no
calculo da renda mensal inicial do beneficio, esteja a empresa inscrita ou ndo no PAT.
Qualquer fornecimento de auxilio-alimentag@o em pecunia ou mediante vale-
alimentaga@o/cartdo ou tiquete-refeicdo/alimentagdo (ou qualquer documento que
importe um crédito fornecido pela empresa ao empregado) tem natureza salarial e
enseja incidéncia de contribuigdo previdenciaria, inscrita ou ndo no PAT a empresa.
Nesse sentido, dentre tantos, confira-se:
TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-
ALIMENTAGCAO. PAGAMENTO EM PECUNIA, TICKETS OU
VALE-ALIMENTACAO. INCIDENCIA.1. Conforme entendimento
deste Superior Tribunal, "o auxilio-alimentag&o pago in natura nio
integra a base de célculo da contribuicdo previdenciaria, esteja ou
nao a empresa inscrita no PAT; por outro lado, quando pago
habitualmente e em pecunia, incide a referida contribuicdo, como
ocorre na hipétese dos autos em que houve o pagamento na forma
de tickets. Precedentes: REsp 1.196.748/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 28/09/2010:;
AgRg no Ag 1.392.454/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/11/2011; AgRg no REsp
1.426.319/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 13/05/2014."( AgRg no REsp 1.474.955/RS, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
07/10/2014, DJe 14/10/2014) 2. Agravo regimental a que se nega
provimento.( AgRg no REsp 1446149/CE, Rel. Ministra DIVA
MALERBI (DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAQ),
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016) -
grifei

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
PATRONAL. SAT/RAT. TERCEIROS. DESCONTOS DO VALE-
ALIMENTAGCAO. INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.1. O auxilio-
alimentagéo fornecido pela empresa por meio de vale-alimentagéo
ou tiquetes tem natureza salarial, integrando a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria. Precedentes. 2. Agravo Interno ndo
provido.( Agint no REsp 1934546/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe
13/10/2021)

Em suma, havendo o fornecimento de auxilio-alimentagdo em pecunia ou



SINDICATO DOS TRABALHADORES MUNICIPAIS DA ESTANCIA BALNEARIA DE PRAIA GRANDE
Estado de Sao Paulo

mediante vale-alimentag&o/cartdo ou tiquete-refeigdo/alimentagdo (ou qualquer outra
forma que represente um crédito possivel de permitir a compra de outras mercadorias,
além das refeicOes), a verba ostenta natureza salarial e enseja incidéncia de
contribuicdo previdenciaria, independentemente da empresa possuir inscricdo no PAT.

DA NAO OFENSA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA NAS HIPOTESES DE
ESCALONAMENTO POR FAIXA SALARIAL.

Quanto a suposta violagdao ao principio da isonomia em razdo da concessdo da
cesta-alimentagao aos beneficiarios, por escalonamento de faixa-salarial, observa-se ao
contrario, da aplicacdo do principio da isonomia substancial. Destacam-se precedentes
do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP):

‘DIREITO  ADMINISTRATIVO SERVIDOR PUBLICOMUNICIPAL
AUXILIO ALIMENTAGAO Beneficio concedido para remuneragdes
inseridas nos padrées de 1 a 17 de faixa salarial Pretensdo da extensdo
do beneficio indistintamente a todos os servidores, alcangando que mau
fere rendimentos superiores a faixa de escalonamento de salario
previsto Impossibilidade Funcionarios regidos pelo regime estatutario,
que se submetem ao Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipal-
Limite legal estabelecido, que a principio, evidencia a intengdo do
legislador municipal em atribuir tratamento desigual a servidores em
situagdes desiguais, ndo implicando ofensa ao principio da isonomia
Eventual declaragdo de inconstitucionalidade que reclama ADI
Improcedéncia mantida Recurso desprovido.” (Apelagdo Civel 1000628-
60.2019.8.26.0210; Relator: PERCIVAL NOGUEIRA; 8% Cémara de
Direito Puablico; j. 31/07/2020). (grifamos).

Em situacéo assemelhada a dos autos, ja se pronunciou esta E. Corte:

APELACAO. SERVIDORA PUBLICA MUNICIPAL. BOTUCATU. VALE
COMPRA ALIMENTACAO. PROGRESSAO FUNCIONAL. ABONO.
Escalonamento para pagamento do vale compra alimentagdo com base
na remuneragdo dos servidores. Art. 1° da LM 5.918/17 que né&o
apresenta ilegalidades. Previsdo de maior valor do beneficio para os
servidores que ganham menos que ndo fere o principio da
igualdade. Pretensdo ao pagamento de diferencas decorrentes do
abono _salarial, estabelecido pelo art. 1° da LCM307/02, e da
progressdo__funcional, disposta _no art. 68 da LCM911/11.
Descabimento. Inexisténcia de direito adquirido a regime juridico.
Impossibilidade de atuagdo do Poder Judiciario como legislador positivo,
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sob pena de afronta ao principio da separagdo dos poderes. Aplicagéo
da Sumula Vinculante 37 do STF. Precedentes. RECURSO NAO
PROVIDO. (Apelagdo Civel 1002955-80.2019.8.26.0079; Relator: Alves
Braga Junior; 2% Cadmara de Direito Publico; j. 06/07/2020). (grifamos).

Portanto, a concessao do beneficio por escalonamento de faixa salarial n3o viola
0 principio da isonomia, pois dar tratamento isondmico aos servidores significa tratar

igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata medida de suas
desigualdades.

CONCLUSAO.

Por todo o exposto a municipalidade devera criar através de legislagdo local o
beneficio do auxilio alimentagéo, verba de natureza eminentemente salarial a todos os
servidores ativos, inativos e pensionistas, sem distingdo, inclusive aos afastados
remunerados por motivos de doenca ou acidente de trabalho, independentemente do
efetivo exercicio do cargo.

Considerando a analise juridica apresentada;

Considerando os diversos Oficios encaminhados com a juntada de leis de outros
Municipios que concedem o cartdo alimentagdo aos inativos e pensionistas;

Considerando que a administragdo Municipal, até o presente momento néao apresentou
nenhuma solugao juridica para o caso dos inativos e pensionistas do FPGPREYV;

Considerando a urgéncia e necessidade da resolugdo sobre essa questdo, que vem
causando transtornos de cunho social aos beneficiarios do FPGPREV;

Solicitamos informacdes sobre quais medidas a administracdo adotara para que os
aposentados e pensionistas voltem a ter o direito do cartdo alimentagdo mediante ao
recebimento deste oficio?

>

ADRIANO ROBERT® LOPES DA SILVA
__~~PRESIJENTE
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Gabinete da Prefeita

Em 24 de maio de 2023.

OFICIO GP N° 402/2023

A Sua Exceléncia o Senhor

ADRIANO ROBERTO LOPES DA SILVA

Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Municipais da Estancia Balnearia de
Praia Grande.

Senhor Presidente,

Com o presente dirijjo-me a Vossa Exceléncia, com a
finalidade de responder o oficio n°® 56/2023 que trata do cartdo alimentagdo dos

aposentados e pensionistas.

A proposta do Sindicado € no sentido de ser
editada Lei criando o auxilio alimentacdo como verba salarial, portanto,

remuneratoria e, desta forma, poderia ser paga, também, aos inativos.

Ocorre que ainda que isso fosse possivel, a norma
a ser criada nao poderia ter efeitos retroativos para atingir os atuais inativos e

pensionistas.

O servidor inativo, ndo € mais servidor

propriamente dito.

X
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Ha quebra de vinculo com a vacancia do cargo (art.
57, “g” da Lei Complementar n° 15/92), logo ndo poderia o Municipio criar uma

“verba salarial” para quem n&o é mais servidor e ndo ocupa mais um cargo publico.

A criacdo de uma “verba salarial” para quem nao
tem vinculo estatutario (de trabalho) com o Municipio, além de incabivel, feriria os
Principios da Igualdade e Impessoalidade com os demais municipes que, também,

estdo na mesma situagéo fatica que os inativos: ndo possuem o referido vinculo.

A regra da paridade € relativa aos beneficios
especificos do cargo em que o inativo se aposentou, ndo tendo qualquer

correspondéncia as vantagens gerais aplicaveis aos ativos.

Necessario mencionar, também, que qualquer verba
incorporada para ser paga como beneficio previdenciario deve ter sido objeto de
contribuicao previdenciaria, o que nao seria o caso dos atuais inativos com a criagao

da “verba salarial’.

E indispensavel a contribuicdo previdenciaria para
percepcédo de qualquer verba na inatividade do cargo publico, desde a Emenda

Constitucional n° 19/98.

E ainda, vale lembrar que o Municipio e o Fundo

Previdenciario tém orcamentos distintos.

Nada obstante, a respeito do tema ha coisa julgada
desfavoravel a tese do requerente (ADI n°® 2214249-74.2019.8.26.0000).

Ressalta-se ainda que o descumprimento de decisao

judicial enseja enquadramento em crime de responsabilidade, previsto no Decreto-

Lei n® 201/67. 730
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Ante ao exposto, ndo ha amparo juridico na criagdo
de “verba salarial” para os inativos, tendo em vista a auséncia de vinculo estatutario
(de trabalho) com o Municipio, bem como nao haveria a correspondente e prévia
contribuigéo previdenciaria que propiciasse o pagamento.

Sem mais para o0 momento, aproveito o ensejo para
reiterar os meus protestos de elevada estima.

Atenciosamente,




